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Suunised toiduainete higieeni kasitleva
maaruse (EU) nr 852/2004

teatavate satete rakendamiseks

Kéesolev dokument on koostatud tiksnes teavitamise eesmargil. Euroopa Komisjon ei
ole seda vastu votnud ega Uhelgi viisil heaks kiitnud.

Euroopa Komisjon ei taga esitatud teabe digsust ega vastuta selle kasutamise eest.
Suuniste kasutajad peaksid seega enne teabe kasutamist, mis toimub taielikult nende
omal vastutusel, rakendama kdiki vajalikke ettevaatusabinfusid.



KAESOLEVA DOKUMENDI EESMARK

Ké&esolevas dokumendis keskendutakse peamiselt toidukaitlemisettevotetele
ja padevatele asutustele ning selle eesmdrk on anda suuniseid uue
toiduhtgieeni tGldeeskirja rakendamise ja sellega seotud kiisimuste kohta.

MARKUS

Ké&esolev dokument on arenev dokument, mida uuendatakse pidevalt, et
vOtta arvesse litkmesriikide, paddevate asutuste, toidukaitlemisettevotete ning
komisjoni Veterinaar- ja Toiduameti kogemusi ja teavet.




1.

SISSEJUHATUS

Madarus (EU) nr 852/2004 toiduainete hiigieeni kohta® (edaspidi ,,maarus™) voeti
vastu 29. aprillil 2004. Sellega kehtestatakse hugieeni Uldeeskirjad, mida
toidukaitlusettevotted peavad koigis toiduainete tootmise, tootlemise ja
turustamise etappides jargima. Parast maaruse vastuvotmist on komisjonil palutud
selgitada mitut sellega seotud seika. Ké&esoleva dokumendiga puitakse seda
palvet taita.

Komisjoni tervise- ja tarbijakisimuste peadirektoraat on pidanud liikmesriikide
asjatundjatega mitu koosolekut, et arutada méaaruse rakendamisega seotud
kiisimusi ja jouda nende suhtes tiksmeelele.

Selguse huvides on komisjon soodustanud ka arutelusid sidusrihmadega, et
vOimaldada erinevate sotsiaal-majanduslike huvidega isikutel oma arvamust
avaldada. Sellega seoses korraldas komisjon tootjate, toostuse, kaubanduse ja
tarbijate esindajatega koosoleku, et arutada ma&ruse rakendamisega seotud
kisimusi.

Leiti, et neid kohtumisi ja arutelusid tuleks edaspidigi korraldada, pidades silmas
méaaruse téieliku kohaldamise kuupdevast 1. jaanuarist 2006 alates saadud
kogemusi.

Tuleb maérkida, et neil aruteludel ei kasitleta kiisimusi, mis on seotud riiklike
Oigusaktide mittevastavusega madrusele, ning nendega tegeldakse edaspidigi
komisjoni kehtestatud menetluste kohaselt.

Kéesoleva dokumendi eesmark on aidata kdigil toiduainete tootmise, to6tlemise
ja turustamise ahela osalistel méarust paremini mdista ning seda nduetekohaselt ja
uhtselt kohaldada. Siiski ei ole kdesoleval dokumendil formaalset Giguslikku
staatust ning vaidluse korral on digusaktide t6lgendamise 16plik padevus Euroopa
Kohtul.

Madruse (EU) nr 852/2004 eri aspektide taielikuks m&istmiseks peab tundma ka
teisi Uhenduse digusakte, eelkdige jargmiste digusaktide pdhimotteid ja mdisteid:

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 178/2002, millega
satestatakse toidualaste digusnormide Uldised pdhimdtted ja nduded,
asutatakse Euroopa Toiduohutusamet ja kehtestatakse toidu ohutusega seotud
menetlused®  (millele  viidatakse ka kui (ldistele toidualastele
digusnormidele),

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta maarus (EU) nr
882/2004 ametlike kontrollide kohta, mida tehakse sd6da- ja toidualaste

ELT L 226, 25.6.2004, Ik 3.
EUT L 31, 1.2.2002, Ik 1.



digusnormide ning loomatervishoidu ja loomade heaolu Kasitlevate
eeskirjade taitmise kontrollimise tagamiseks,®

e Komisjoni 15. novembri 2005. aasta maarus (EU) nr 2073/2005 toiduainete
mikrobioloogiliste kriteeriumide kohta,* ning

e Komisjoni 5. detsembri 2005. aasta mairus (EU) nr 2074/2005, millega
satestatakse rakendusmeetmed Euroopa Parlamendi ja ndukogu madaruses
(EU) nr 853/2004 kasitletud teatavate toodete ja Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarustes (EU) nr 854/2004 ja (EU) nr 882/2004 Kkasitletud
ametlike kontrollide suhtes, satestatakse erandid Euroopa Parlamendi ja
ndukogu madrusest (EU) nr 852/2004 ning muudetakse maaruseid (EU) nr
853/2004 ja (EU) nr 854/2004°.

Madruse (EU) nr 178/2002 kohta on koostatud eraldi suunised.

(Vt http://europa.eu.int/comm/food/food/foodlaw/guidance/index_en.htm)

ELT L 191, 28.5.2004, Ik 1.
ELT L 338, 22.12.2005, Ik 1.
ELT L 338, 22.12.2005, Ik 27.


http://europa.eu.int/comm/food/food/foodlaw/guidance/index_en.htm

2.

3.1.

TOIDUKAITLEJATE KOHUSTUSED

Maéarust peavad rakendama toidukaitlemisettevdtted. Toidu ohutuse tagamiseks peavad
nad tagama, et kbiki ndudeid téidetakse nduetekohaselt.

Loomset toitu kiitlevad ettevotted peavad lisaks maaruses (EU) nr 852/2004 satestatud
nbuetele tiditma ka maaruse (EU) nr 853/2004 asjakohaseid ndudeid.

REGULEERIMISALA

Esmatootmine

Méarus hélmab esmatootmist. )
Esmatootmine on méératletud maaruse (EU) nr 178/2002 artikli 3 10ikes 17:

esmatootmine — esmatoodete tootmine, pidamine v6i kasvatamine, kaasa arvatud
saagikoristus, lipsmine ja po6llumajandusloomade kasvatamine enne tapmist.
Esmatootmine hdlmab ka jahipidamist ja kalaptuki ning loodussaaduste kogumist.

Esmatootmise suhtes kohaldatavad eeskirjad on sétestatud maaruse (EU) nr 852/2004
I lisa A osa I punkti alapunktis 1.

Maaruse (EU) nr 852/2004 1 lisa A osa | punkti alapunkt 1 hdlmab ka jargnevaid
esmatootmisega seotud toiminguid:

e esmatoodete vedu, ladustamine ja kaitlemine tootmiskohas tingimusel, et see ei
muuda oluliselt nende laadi;

e elusloomade vedu, kui see on vajalik kdesoleva méaaruse eesmarkide
saavutamiseks; ning

e taimsete toodete ja kalatoodete puhul: nende esmatoodete vedu tootmiskohast
ettevOttesse, mille laadi ei ole oluliselt muudetud.

Seega peetakse esmatootmise moiste all kdesolevates suunistes silmas esmatootmist
koos eelloetletud toimingutega.



Esmatootmine on mdiste, millega kirjeldatakse pdllumajandusettevottes voi sellega
sarnasel tasandil tehtavaid toiminguid, ning see h6lmab muu hulgas jargmist:

e Taimsete saaduste nagu teravilja, puuviljade, koogiviljade ja maitsetaimede
kasvatamine ning nende vedu, ladustamine ja kéitlemine (ilma nende laadi oluliselt
muutmata) pdllumajandusettevottes ja edasine vedu ettevdttesse.

e Toiduloomade kasvatamine p6llumajandusettevottes ning sellega seotud toimingud,
kaasa arvatud lihaloomade vedu turule, tapamajja vOi loomade vedu
pdllumajandusettevdtete vahel.

e Tigude kasvatamine pOllumajandusettevbttes ja nende vOimalik  vedu
tootlemisettevottesse voi turule.

e Llpsmine ja piima hoiustamine pdllumajandusettevottes.

e Munade tootmine ja korjamine tootja valdustes, vélja arvatud munade pakkimine.

e Kalapulk, kalatoodete kéitlemine (ilma nende laadi oluliselt muutmata) laevade
pardal (v.a kilmutus- ja kalatootlemislaevadel) ning nende vedu esimesse maal
asuvasse tootlemisettevottesse (sh oksjonimiugiks). See hdlmab magevetest (jogedest,
jarvedest) piitava kala pauki, kéitlemist ja vedu.

o Kalade kasvatamine vesiviljelusettevotetes ning nende vedu to6tlemisettevottesse.

e Elusate kahepoolmeliste molluskite kasvatamine, tlekandmine ja korjamine ning
nende vedu valjastuskeskusesse, puhastuskeskusesse vi ettevottesse.

e Seente, marjade, tigude jms korjamine loodusest ning nende vedu ettevottesse.

Markused esmatootmise kohta:

e Uldeeskirjad esmatootmise kohta on sitestatud maaruse (EU) nr 852/2004 |
lisas. Peale selle on teatavate toiduainete (nt toorpiima ja elusate kahepoolmeliste
molluskite) suhtes kehtestatud Uksikasjalikumad eeskirjad maaruses (EU) nr
853/2004 (vt maidruse (EU) nr 853/2004 (millega sétestatakse loomset péritolu
toidu hiigieeni erieeskirjad) teatavate sédtete rakendamise suuniste punkt 3.7).

o Kalatooted, mille laadi ei ole oluliselt muudetud: vt punktis 3.7 esitatud suunis.

e Munade pakkimiskeskused: uute toiduhiigieenieeskirjade mdistete ja nduete
kohaselt ei peeta munade pakkimiskeskuseid (isegi kui need asuvad
pdllumajanduslikus tootmisettevdttes) esmatootjateks.

¢ Piimakogumiskeskused: kui toorpiim on p6llumajandusettevottest dra viidud, on
toode valjunud esmatootmise etapist. Piimavarumiskeskuseid, kus hoitakse
pbllumajandusettevottelt saadud toorpiima enne selle todtlemisettevottesse
saatmist, ei peeta esmatootjateks.




Mesi_ja teised mesilaste pidamisest saadavad toiduained: kdiki mesilaste
pidamisega seotud toiminguid tuleb pidada esmatootmiseks. See hdlmab mesilaste
pidamist (isegi kui see laieneb véljaspool mesiniku valdusi asuvatele tarudele),
mee vOtmist tarudest, vurritamist ning pakendamist ja/vGi pakkimist mesiniku
valdustes. Esmatootmiseks ei saa pidada teisi valjaspool mesiniku valdusi
tehtavaid toiminguid (nt mee vurritamine ja/vdi pakendamine/pakkimine),
sealhulgas toimingud, mida teevad kollektiivmajandid (nt kooperatiivid) mesiniku
nimel.

Kulmutus- ja kalatootlemislaevad: kalatoodete kditlemine, ladustamine ja vedu
kilmutus- ja kalatootlemislaevadel ei kuulu esmatootmise mdiste alla.

Idude kasvatus:

Lisaks ké&esolevatele suunistele on komisjon vastu votnud rea seadusandlikke
meetmeid idusid tootvate ettevdtete tunnustamise, jélgitavuse, imporditingimuste
ja mikrobioloogiliste kriteeriumide kohta.

|. Suunised idude tootmiseks:

- Kooskdlas | lisa, A osa, Il peatliki punktiga 2 ja punkti 5 alapunktiga e, peavad
toidukaitlejad sailitama idandamiseks mdeldud seemneid sellistes tingimustes, mis
takistavad nende riknemist ja saastumist. Kdoikidel tootmise ja turustamise
etappidel peavad idud olema kaitstud mis tahes saastumise vastu, mille tulemusel
vOivad need muutuda inimtoiduks koélbmatuks. Tuleb rakendada piisavaid
kahjuritdrjemeetmeid ning takistada koduloomade juurdep&dsu kohtadele, kus
toitu valmistatakse, kasitsetakse voi hoitakse.

- Kooskdlas | lisa, A osa, Il peatiiki punkti 5 alapunktiga b ja EFSA soovitustega
peavad toidukditlejad pesema seemneid joogiveega vahetult enne idandamist.
Seemnete pesemiseks kasutatavat vett ei tohi idude tootmisel uuesti kasutada

- Kooskadlas 1 lisa, A osa, Il peatuki punkti 5 alapunktiga ¢ on joogivee kasutamine
vajalik idude tootmisel kasutatava kastmisvee algallikana, et véltida saastumist.

- Kooskdlas EFSA soovitustega peavad toidukaitlejad tagama, et idusid hoitakse
jahutatuna alates tootmise I6petamisest kuni turule viimiseni, sealhulgas transpordi
ajal.

I1. Isiklik hlgieen:

Kooskdlas | lisa, A osa, Il peatlki punkti 5 alapunktiga d peavad toidukaitlejad
tagama idusid kasitseva personali hea tervisliku seisundi ja nende terviseriskide
alase valjaGppe. Eelkdige peab idusid kasvatav ja korjav personal hoidma kdrgel
tasemel isiklikku puhtust, kandma puhast tOoriietust ja vajaduse korral
kaitseriietust. Uhtegi inimest, kes pdeb sellist haigust vdi on sellise haiguse
nakkuse kandja, mis vOib levida toidu kaudu, naiteks infitseerunud haavad,
nahahaigused, pdletikud v&i kdhulahtisus, ei tohi lubada mingis ulatuses seemneid
vOi idusid kasitseda voi siseneda toidukasitsemisalasse, kui mis tahes otsene voi
kaudne saastumine on tdendoline. K&ik nimetatud probleemidega idusid tootvas
ettevottes tootavad isikud, kes vOivad tdendoliselt sattuda toiduga kokkupuutesse,
peavad oma haigustest vdi sumptomitest ja vdimaluse korral ka nende pdhjustest
toidukaitlejat kohe teavitama.

I11. Transport:



3.2.

3.3.

I lisa, A osa, Il peatliki punkti 5 alapunktid a ja b, toiduainete veoks kasutatavad
veokid ja/vGi mahutid peavad olema puhtad ja heas seisukorras, et toiduained
oleksid kaitstud saastumise eest, ning vajaduse korral projekteeritud ja ehitatud
selliselt, et vbimaldada piisavat puhastamist ja/vOi desinfitseerimist. Veokite
ndudes ja/vOi mahutites ei tohi transportida midagi muud peale toiduainete, kui see
vOiks pdhjustada toiduainete saastumist.

Esmatooted

Esmatooted on maaratletud maaruse (EU) nr 852/2004 artikli 2 16ike 1 punktis b
jargmiselt:

esmatooted — esmatootmise tooted, sealhulgas pdllundus-, loomakasvatus-,
jahindus- ja kalandustooted.

Esmatoodete hulka kuuluvad muu hulgas:

seemned.

molluskid.

e Loodusest korjatud taimsed vdi loomsed saadused, nt seened, marjad, teod jms.

e Taimsed saadused, nt teravili, puuviljad, kd6giviljad, maitsetaimed, seened, idandatud

e Loomsed saadused, nt munad, toorpiim, mesi, kalatooted, elusad kahepoolmelised

Markused esmatoodete kohta:

e Varske liha ei ole esmatoode, kuna see saadakse pérast tapmist.

e Kalatooted on esmatooted ka pérast tapmist, veretustamist, dekapitatsiooni,
rookimist, uimede eemaldamist, kiilmutamist ning mahutitesse panemist, et neid
transportida esmatootmise tasandil. Kalatoodete edasisel ké&itlemisel (nt pérast
fileerimist, vaakumpakendamist jne) saadavad tooted ei ole esmatooted.

Maaruse artikli 1 18ike 2 punktis ¢ viidatud esmatoodete ,,vaikesed kogused”

Méaarust ei  kohaldata esmatoodete  vdikeste  koguste  suhtes, mida
pdllumajandusettevote tarnib otse IGpptarbijatele vOi kohalikele
jaemutgiettevotetele, mis varustavad vahetult I6pptarbijaid.

Uldiselt peaks vaikeste koguste mdiste olema piisavalt lai, et see véimaldaks muu
hulgas:

e pollumajandustootjatel mita esmatooteid (kdogiviljad, puuviljad, munad,
toorpiim® jne) otse I&pptarbijale, mities neid naiteks talus vai kohalikel turgudel,
vOi mides neid kohalikele jaemuidjatele, et viimased muiks need otse
IGpptarbijatele, ning kohalikele restoranidele;

Madruse 853/2004 artikli 10 I6ike 8 kohaselt vdib liikmesriik kehtestada riiklikud eeskirjad, mis
keelavad voi piiravad otsetarbimiseks ettenéhtud toorpiima turuleviimist.



3.4.

3.5.

o ceraisikutel, kes korjavad loodusest saadusi, nagu seened ja marjad, tarnida oma
saak otse l6pptarbijatele vdi kohalikele kauplustele, et viimased miiiks need otse
IGpptarbijatele, ning kohalikele restoranidele.

Vastavalt maaruse (EU) nr 852/2004 artikli 1 I8ikele 3 on liikmesriikide padevuses
tdpsustada véikese koguse mdistet vastavalt kohalikele oludele ning kehtestada
riiklike digusnormidega toidu ohutuse tagamiseks vajalikud eeskirjad (riskipdhine
l&henemine).

Uldiselt peaksid liikmesriikide riiklike digusnormidega kehtestatud eeskirjad, mis
ké&sitlevad artikli 1 I6ike 2 punktis ¢ viidatud véikesi koguseid, vBimaldama jatkata
senise tava kohaldamist tingimusel, et sellega tagatakse méaéruse eesmarkide
saavutamine.

Vaikeste esmatootekoguste piiritlene kaubandus

Maéaruse artikli 1 Idikes 3 on ndutud, et liikmesriigid kehtestaksid riiklike
digusnormidega eeskirjad, millega reguleeritakse pdllumajandustootjate poolset
IGpptarbijate vOi kohalike jaemudijate esmatoodetega varustamist.

Vahel vOib juhtuda, et tarnimisel (Uletatakse riigipiire, eriti siis, Kkui
pdllumajandusettevdte asub liikmesriikide piiride Idheduses.

Madruse (EU) nr 852/2004 artikli 1 16ike 3 kohaselt vastuvdetavad riiklikud
eeskirjad peavad olema vastavuses asutamislepingu Uldreeglitega, eelkdige selle
artiklitega 28, 29 ja 30.

Esmatoodete téotlemine pdllumajandusettevottes

Pdllumajandusettevottes voidakse esmatooteid tdodelda, nditeks valmistada
toorpiimast juustu vOi pressida puuviljadest mahla. Need toimingud ei kuulu
esmatootmisena kirjeldatud tegevuste hulka ning seega kohaldatakse nende suhtes
maéaruse Il lisas esitatud toiduhtigieenindudeid ning loomset paritolu toidu puhul ka
maaruses (EU) nr 853/2004 sitestatud asjakohaseid ndudeid.

Naited:

e Puuviljamahla valmistamine pdllumajandusettevottes

Kui pdllumajandusettevdte kasutab oma saaki vOi osa oma saagist (nditeks dunu)
puuviljamahla tootmiseks oma valdustes, Uletab selle ettevGtte tegevus
esmatootmise tasandi. Puuviljamahla tootmist tuleb pidada esmatootmise jargseks
toiminguks ning seega kehtivad selle suhtes maaruse (EU) nr 852/2004
asjakohased nduded.

e Juustu tootmine pdllumajandusettevottes

Juustu saadakse toorpiima voi kuumtéodeldud piima to6tlemise teel. Seega ei ole
juust esmatoode, isegi kui seda valmistatakse p&llumajandusettevottes.

Seetdttu peab juustutootmine pdllumajandusettevottes vastama maarustes (EU) nr
852/2004 ja (EU) nr 853/2004 satestatud asjakohastele toiduhiigieeninuetele.

Markused:

1) Maaruse (EU) nr 853/2004 reguleerimisalasse ei kuulu ldiselt jaesmiitik (s.0
toidu kaitlemine ja/vdi tootlemine ning selle ladustamine muudgikohas voi
tarnimine IGpptarbijale). See tédhendab, et kui juustu toodetakse ja muiakse
IOpptarbijale dksnes pdllumajandusettevottes  vdi _kohalikul turul  (nt




3.6.

3.7.

iganadalasel turul, pdllumajandustootjate turul jm), v6ib neid toiminguid teha
kooskdlas maaruses (EU) nr 852/2004 ja eriti selle 11 lisas satestatud
asjakohaste nduetega, samal ajal ei pea taitma maaruse (EU) nr 853/2004
ndudeid, valja arvatud toorpiima suhtes kehtestatud nduded. Vajaduse korral
tuleb tagada ka kooskdla méaaruse (EU) nr 853/2004 artikli 1 16ike 5 punkti ¢
kohaselt riiklike digusnormide alusel kehtestatud riiklike meetmetega

2) Et vdimaldada to6tlemist p6llumajandusettevdttes voi sailitada traditsioonilisi
tootmisviise, vBivad liikmesriigid vastavalt maaruse (EU) nr 852/2004 artiklis 13
ja méaaruse (EU) nr 853/2004 artiklis 10 selleks otstarbeks satestatud
menetlusele  votta riiklikke ~meetmeid, et kohaldada asjakohaseid
infrastruktuurile esitatavaid ndudeid juhul, kui maaruses satestatud nduete
piires ei saa traditsiooniliste meetodite rakendamist véimaldada.

Munad ja esmatootmine

Vottes arvesse maaruse 178/2002 artikli 3 16ikes 17 ning méaruse 852/2004 | lisa A
osa | punkti alapunktis 1 esitatud esmatootmise méaéaratlust, hdlmab munade
esmatootmine munade kéitlemist, s.o korjamist ja ,vedamist hest hoonest teise ning
ladustamist tootmiskohas tingimusel, et sellega ei muudeta oluliselt nende laadi.
Munade pakkimine kas tootmiskohas vdi eraldi pakkimisiuksuses ei kuulu
esmatootmise toimingute hulka. Seega peavad need toimingud vastama maaruse
(EU) nr 852/2004 11 lisas, madruse (EU) nr 853/2004 111 lisa X jaos ja maaruse (EU)
nr 1234/2007 (millega kehtestatakse p&llumajandusturgude thine korraldus ning mis
késitleb teatavate poOllumajandustoodete erisétteid) artiklis 116 ja XIV lisas
sdtestatud asjakohastele nduetele.

Esmatootmise tasandil vdib esmatooteid vedada, ladustada ja kaidelda
tingimusel, et see ei muuda oluliselt nende laadi [vaata I lisa A osa punkt 1.1a)].

Esmatootmise tasandil tehakse esmatoodetega tihti selliseid toiminguid, mis tagavad
nende parema valjandgemise, nagu:

e pakendamine ilma tdiendava to6tlemiseta

o koogiviljade pesemine, kddgiviljadelt lehtede eemaldamine, puuviljade sortimine
jne,

e teravilja kuivatamine,

o kalade tapmine, veretustamine, rookimine, uimede eemaldamine, kiilmutamine ja
pakkimine.

e mee vurritamine meekarje eemaldamiseks.

Selliseid toiminguid tuleb kasitleda tavaliste ja rutiinsete esmatootmise tasandi
toimingutena ning need ei tohi tekitada vajadust téita teisi toiduohutusndudeid peale
esmatootmise suhtes juba kohaldatavate nduete.

Teisest kiljest on tdendoline, et mone pdllumajandusettevottes tehtava toiminguga, nt
kartulite koorimise, porgandite viilutamise, salati pakendamisega pakendusgaasi
lisamisega vOi gaaside eemaldamisega, vdidakse tooteid muuta ja/vGi ohustada toidu
ohutust. Neid toiminguid ei saa pidada tavalisteks rutiinseteks esmatootmise tasandi
toiminguteks ega esmatootmisega seotud toiminguteks.

10



3.8.

3.9.

5.1.

Toidu juhuslik kaitlemine, valmistamine, ladustamine ja pakkumine eraisikute
poolt

Eraisikute juhuslik toidu kéitlemine, valmistamine, ladustamine ja pakkumine
sellistel Gritustel nagu Kiriku-, kooli- voi kilalaatadel méaruse reguleerimisalasse ei
kuulu. Seda Geldakse selgelt mairuse (EU) nr 852/2004 9. pdhjenduses. Teises lauses
on 6eldud, et henduse eeskirju

»peaks kohaldama ainult ettevotete korral, mille kontseptsioon viitab tegevuste
teatavale jatkuvusele ning teatavale organiseerituse tasemele”.

Ettevdtja mdiste on hdélmatud toidukéitlemisettevdtja moistega (Uldiste toidualaste
Gigusnormide (mairuse (EU) nr 178/2002) artikli 3 I8ike 2 kohaselt peab
Htoidukéitlemisettevdtja” olema ,ettevotja”). Kedagi, kes kaitleb, valmistab, ladustab
ja pakub toitu juhuslikult ja vaikeses koguses (nt Kiriku-, kooli- v@i kilalaatadel voi
muudel  sarnastel  dritustel, nt eraisikutest  vabatahtlike  korraldatud
heategevusuritustel, kus moénikord valmistatakse toitu), ei saa pidada ,ettevotjaks”
ning seega ei kohaldata tema suhtes hugieeni ké&sitlevate Uhenduse digusaktide
ndudeid.

Toidukaitlemisettevotjad ja Interneti-muuk

Mdned ettevotjad miivad oma tooteid Interneti teel. Kuigi méaéruses sellisele
mudgile  konkreetselt el viidata, kuuluvad niisugused  ettevotjad
toidukaitlemisettevdtja mdiste alla ja nende suhtes kohaldatakse vastavaid toidualaste
digusnormide ndudeid.

VALJENDID ,,VAJADUSEL”, ,,KUI ON ASJAKOHANE” ,,ADEKVAATNE* JA
»PIISAV”.

Kui maaruse lisades kasutatakse mdisteid ,vajadusel”, ,kui on asjakohane“,
»adekvaatne“ ja ,piisav®, on kdigepealt toidukaitlemisettevitte otsustada, kas ndue on
maaruse (EU) nr 852/2004 eesmarkide saavutamiseks vajalik, asjakohane, adekvaatne
vOi piisav.

Et kindlaks teha, kas nbue on mééruse eesmarkide saavutamiseks vajalik, asjakohane,
adekvaatne voi piisav, tuleks arvesse votta toiduaine laadi ja selle kavandatud kasutust.

Ettevotja voib pdhjendada oma valikut kas HACCP pdhimotetel pShinevate menetluste
vOi oma ettevotte tookorraga. Samuti vOivad madruse artiklis 7 viidatud heade tavade
suunised anda kasulikke juhtnoore selle kohta, milline on parim tava siis, kui on
kasutatud valjendeid ,,vajadusel”, ,,kui on asjakohane” ,,adekvaatne* ja ,,piisav”.

PAINDLIKKUS

Uldine taust

Médrusega  sétestatakse = pohimotted, mida tuleb  kohaldada  kdigis
toidukditlemisettevotetes. Et tagada igale olukorrale lahendus, tegemata
jareleandmisi toiduainete ohutuses, vdimaldab maéarus teatavat paindlikkust. See
tdhendab, et litkmesriigid vOivad maaruse teatavate lisade nduete kohandamisel votta
riiklikke meetmeid. Riiklikud meetmed peavad:
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5.2.

5.3.

6.1.

e vOimaldama toiduainete traditsiooniliste tootmis-, t66tlemis- ja turustusviiside
jatkuvat kasutamist voi

e arvestama geograafiliste piirangutega piirkondades asuvate
toidukaitlemisettevotete vajadusi.

e Muudel juhtudel vdib koénealuseid meetmeid votta ainult ettevdtete ehituse,
kavandamise ja sisseseade suhtes.

Liikmesriigid, kes soovivad votta riiklikke meetmeid, peavad l&bipaistvuse huvides
teatama sellest komisjonile ja teistele liikmesriikidele (vt maaruse (EU) nr 852/2004
artikli 13 18ige 5). Komisjonil ja teistel liitkmesriikidel on digus esitada markusi. Kui
need maérkused tekitavad lahkarvamusi, antakse kisimus arutamiseks alalisele
komiteele ning vdidakse vastu votta otsus.

Traditsioonilised tootmisviisid

Liikmesriikides voidakse toiduainete tootmisel jargida pikaajalisi traditsioone, mis
on osutunud ohutuks, kuid mis ei ole alati tdielikult kooskBlas mééruse teatavate
tehniliste nduetega. Maédruses tunnustatakse vajadust sdilitada traditsioonilisi
tootmisviise, mis téendavad Euroopa kultuurilist mitmekesisust, ning nahakse ette
toidukaitlemisettevotete jaoks vajalik paindlikkus.

Kéesolevas dokumendis ei kavatseta hakata jargmise sammuna uurima
litkmesriikides kasutatavaid traditsioonilisi tootmisviise. Péddeva asutuse ulesandeks
on teha vajalikke algatusi vOi reageerida toidukéitlemisettevotetelt saadud
paindlikkuse kohaldamise taotlustele.

HACCP ja paindlikkus

HACCP metoodika on juba oma olemuselt paindlik, kuivord selle aluseks on piiratud
hulk toiduohutuse eesmaérki toetavaid pohimdtteid ja menetlusi, kohustamata
toidukaitlemisettevotetes taitma eeskirju voi rakendama menetlusi, mis ei ole nende
tegevuse suhtes asjakohased vdi kohandatavad.

Toidukaitlejate toostusharu enda kas riiklikul vdi Uhenduse tasandil véljatottatud
hligieeni ja HACCP pdhimotete kohaldamise heade tavade suunised peaksid aitama
ettevotetel rakendada HACCP-pdhiseid menetlusi, mis vastavad nende tootmise
iseloomule.

Komisjon on andnud valja suunised, milles selgitatakse peamisi
paindlikkusvdimalusi seoses HACCP-p6histe menetluste rakendamisega.

ETTEVOTETE REGISTREERIMINE JA TUNNUSTAMINE

Mida tahendab toidukaitlemisettevotete registreerimine tegelikkuses?

Madruse (EU) nr 852/2004 artikli 6 I8ike 2 kohaselt tuleb toidukditleja kdik
ettevotted registreerida padevas asutuses.

Registreerimise eesmdrk on teavitada liikmesriikide pddevaid asutusi ettevotete
asukohast ja tegevusest, et vdimaldada ametlike kontrollide tegemist siis, kui riiklik
padev asutus seda vajalikuks peab, ning kooskdlas méaaruse (EU) nr 882/2004 artiklis
31 sétestatud UldpShimotetega, mille kohaselt peavad liikmesriikide péadevad
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6.2.

6.3.

asutused kehtestama korra, mida sO0oda- ja toidukditlejad on kohustatud oma
ettevotete registreerimise taotlemisel jargima.

Registreerimine peaks olema lihtne menetlus, mille k&igus teatatakse padevale
asutusele ettevotte aadress ja tegevusala. Kui see teave on juba esitatud teistel
eesmarkidel, nagu keskkonna voi loomatervise eesmarkidel voi muudel halduslikel
eesmaérkidel, v6ib seda kasutada ka toiduhugieeni eesmérkidel.

Moned ettevdtjad on spetsialiseerunud toiduainetega kauplemisele (vahendajad).
Kuigi nad korraldavad toiduainete liikumist tarnijate vahel vdi toiduainete tarnimist
jaemudjatele, ei pruugi nad kéidelda toiduaineid ega neid isegi oma valdustes (mis
vOib tegelikkuses olla biroo) ladustada. Juhul, kui selline ettevote kuulub
toidukaitlemisettevotte vOi  toidukéitleja mdoiste alla, kehtib tema suhtes
registreerimisndue.

Ettevotete tunnustamine

Uhenduse Gigusaktid ndevad ette, et teatavad loomset paritolu toitu kaitlevad
ettevOtted peavad olema tunnustatud, enne kui nad v6ivad oma tooteid turule viia.
Tapsemat teavet selle kohta saab maaruse (EU) nr 853/2004 (millega satestatakse
loomset paritolu toidu hiigieeni erieeskirjad) teatavate satete rakendamise suuniste 4.
jaost.

EttevOtete tunnustamine riiklike digusnormide kohaselt

Maérus lubab liikmesriikidel nduda selliste toidukaijtlemisettevﬁtete tunnustamist,
mille tunnustamist Ghenduse Gigusaktid (sh maarus (EU) nr 853/2004) ei ndua.

Kui liikmesriigid kasutavad seda menetlust, ei nduta Uhenduse Gigusaktidega
eraldusmargise kasutamist ega Uhegi turuleviimise Kkitsenduse kehtestamist
toiduainete puhul, mis on périt ettevotetest, kelle suhtes kohaldatakse riiklikku
tunnustamismenetlust.

HUGIEENI JA HACCP POHIMOTETE KOHALDAMISE HEADE TAVADE KOHASED
RIKLIKUD SUUNISED

Méaruse artiklites 7-9 nahakse ette higieeni ja HACCP pdhimdtete kohaldamise
heade tavade kohaste riiklike suuniste véljatd6tamine.

Kuigi kdnealuste suuniste kasutamine on vabatahtlik, vdimaldaksid sellised suunised
toidukaitlemissektoritel (esmatootmise tasandil ja esmatootmisele jargneval
tasandil) Uksikasjalikumalt Kkirjeldada, kuidas kéitlejad saavad tdita madruses
uldsdnalisemalt véljendatud Gigusnbudeid.

Uutes toiduhugieenieeskirjades satestatakse rida néudeid, mis:

e annavad toidukaitlemisettevottele otsustusvabaduse: sel eesmargil on maaruses
kasutatud valjendeid ,,vajadusel”, ,,kui on asjakohane”, ,,adekvaatne* ja ,,piisav”
(nt ,,peab olema piisav hulk valamuid kate pesemiseks”, vdi ,,Puhastamine ja
desinfitseerimine peab toimuma mis tahes saastumisohu valtimiseks piisava
sagedusega”), vOi
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8.1.

8.2.

e on sonastatud saavutatava eesmaérgina, kuid mille saavutamise meetodid peab
toidukaitleja ise valja tootama (nt kuumtdotlemise puhul hermeetiliselt suletud
mahutites “peab olema véalditud toote saastumine protsessi ajal”).

Heade tavade suunised on kasulikud vahendid toidukaitlemisettevGtete abistamiseks:
o konkreetse ndude vajalikkuse, asjakohasuse, adekvaatsuse vOi piisavuse lle
otsustamisel, nt piisavate katepesuvalamute arvu madramisel, ning

e madruses seatud eesmarkide saavutamiseks rakendatavate = meetmete
kindlaksméaramisel, nt seadmete puhastamise ja desinfitseerimise sageduse
maaramisel.

Suunised v@ivad hdlmata ka meetmeid, mis peavad tagama maaruse nduetekohase
rakendamise, néiteks:

e meetmed esmatootmises tekkida vOivate ohtude ennetamiseks,

¢ toidukaitlemisettevdtte puhastus- ja desinfitseerimismeetmed,

e kahjuritérjemeetmed, ja

e meetmed, millega tagatakse HACCP-pdhiste menetluste véljatddtamise ndude
taitmine.

DOKUMENTATSIOON

Méarusega ndutakse toidukditlejatelt ettevotte laadi ja suurusega vastavuses oleva
dokumentatsiooni loomist HACCP-pdhiste menetluste alusel.

Kuigi_ méarusega seda ei _nduta, voib toidukaitlejate jaoks olla hea tava ka muu
dokumentatsiooni koostamine, mis v0ib mé&aruse eesmarkide saavutamisele kaasa
aidata. Sellise dokumentatsiooni koostamisel v@ivad toidukditlejad arvesse votta
jargmist:

Dokumentatsioon ehituslike néuete kohta
Dokumentatsioon v@ib olla seotud Ulesehituslike nbuetega, et tapsustada mééruses
sisalduvaid Gldndudeid nagu:

o |l lisa Il peatiiki punkti 1 alapunktid a ja b, milles sétestatakse, et pdoranda- ja
seinapinnad peavad olema veekindlast, mitteimavast, pestavast ja mittetoksilisest
materjalist vGi muust materjalist, mille sobivust toidukaitleja suudab pédevale
asutusele tdendada, ning alapunkt f, milles satestatakse, et toidukaitlemisalade
pinnad peavad olema siledast, pestavast, korrosioonikindlast ja mittetoksilisest
materjalist vGi muust materjalist, mille sobivust toidukaitleja suudab pédevale
asutusele tdendada.

e Il lisa Il peatiiki punkti 2 alapunkt b, milles satestatakse, et toiduga
kokkupuutuvad pinnad peavad olema siledast, pestavast, korrosioonikindlast ja
mittetoksilisest materjalist voi muust materjalist, mille sobivust toidukaitleja
suudab pédevale asutusele tdendada.

Toiminguid kasitlevate nduete dokumentatsioon
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8.3.

9.1.

9.2.

Dokumentatsioon vodib olla seotud toiminguid késitlevate nduetega nagu:
e |l lisa IX peatiki punkt 4: ,,Tuleb rakendada piisavaid kahjuritdrjemeetmeid”.

e Vajadus pohjendada valikuid, mida tehakse seoses valjenditega ,,vajadusel”, ,,kui
on asjakohane”, ,,adekvaatne* ja ,,piisav”.

e HACCP pdhimdtetega kooskdlas olevad menetlused ja dokumendid.

See dokumentatsioon hdlmab toiminguid, millel on oluline roll toiduohutuse

tagamises.

Konealuse dokumentatsiooni koostamiseks on mitmesuguseid véimalusi:

e Heade tavade suunised vdivad sisaldada kogu vajalikku dokumentatsiooni vGi osa
sellest.

e Toidukaitlemisettevotted vdivad otsustada koostada enda olukorraga sobiva
dokumentatsiooni.

e Koostada dokumentatsioon HACCP-pdhiste menetluste alusel (vottes arvesse
toidukaitlemisettevotete, eelkdige véikeettevotete jaoks vajalikku paindlikkust).

Dokumentatsiooni v@ib esitada laborikatsete tulemuste, kahjuritdrjearuannete,
temperatuurimddtmiste ja kirjanduse tsiteerimise vormis, selleks voib olla ka
ehitusmaterjalide tarnija esitatud dokumentatsioon vms.

TEHNILISED KUSIMUSED (LISAD)

Kuumtédtlemine (11 lisa X1 peatikk)

Hermeetiliselt suletud mahutites turule lastud toiduainete kuumtdotlemise puhul
ndutakse madrusega toidukaitlemisettevotetelt rahvusvaheliselt  tunnustatud
standardile vastava kuumtootlemisprotsessi kasutamist. Selliseid standardeid on vélja
tootanud nditeks Codex Alimentarius:

e Piima ja piimatoodete hugieenitavade eeskiri (CAC/RCP 57-2004).

e Vahese happesusega ja hapustatud konserveeritud toiduainete rahvusvaheline
soovituslik higieenitavade eeskiri (CAC/RCP 23-1979, rev. 2 (1993)).

o Aseptiliselt téodeldud ja pakitud vahese happesusega toiduainete hiugieenitavade
eeskiri (CAC/RCP 40-1993).

o Konserveeritud kala rahvusvaheline soovituslik hiigieenitavade eeskiri (CAC/RCP
10-1976).
Valjadpe (11 lisa, XI1 peatiikk)

Véljadpe on tahtis vahend heade hiligieenitavade thusa rakendamise tagamiseks.
Mé&aruse 11 lisa XII peatlkis kirjeldatud véljabpe peaks vastama konkreetse
toidukaitlemisettevdtte personali Ulesannetele ja sobima tehtava t66 jaoks.
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9.3.

9.4.

Valjadppe korraldamiseks on mitu vdimalust. Nende seas on ettevottesisene
valjabpe, kursuste korraldamine, kutseorganisatsioonide vO6i péadevate asutuste
teavituskampaaniad, heade tavade suunised jne.

Seoses vaikeettevotete tootajate HACCP-alase koolitusega tuleb silmas pidada, et
selline koolitus peab vastama ettevotte suurusele ja laadile ning seonduma HACCP
kohaldamise viisiga toidukaitlemisettevottes. Kui kasutatakse haid hugieenitavasid ja
HACCP p6himotete kohaldamise tavasid késitlevaid suuniseid, peaks véljabppe
eesmark olema tutvustada tGotajatele nende  suuniste  sisu.  Mdones
toidukaitlemisettevottes, kus toiduohutust saab tagada eeltingimusi taites, vOib
valjabpet kohandada vastavalt sellele olukorrale.

Vedu (11 lisa, 1V peatikk)

Kasutada tuleb asjakohaseid veosiisteeme tagamaks, toit oleks tarnimisel ohutu ja
sobiv inimestele tarbimiseks.

Vedelate, granuleeritud vGi pulbriliste toiduainete lahtisel vedamisel (st katmata voi
pakkimata toiduained, millel on otsene kontakt toiduvedamisiiksuse kontaktpinna ja
Ohuga) ndutakse madrusega toidukéitlejatelt sellekohaseks otstarbeks ettendhtud
veovahendite kasutamist.

See ndue pohineb kaalukatel tdenditel, mis osutavad seda laadi toiduainete
saastumise suuremale ohule, kui neid veetakse soidukites vdi mahutites, mida on
varem muul otstarbel kasutatud. See oht jaadb plsima ka pdrast kdnealuste
veovahendite puhastamist.

Kuna sbna ,granuleeritud” vO@ib tdhendada nii ,granuleeritud kujul” kui ka
~teradena”, on mitmel korral palutud selgitada, kuidas seda sGnastust mdista. Uldiselt
oleks loogiline kohaldada seda nduet toiduainete suhtes, mille granuleeritud kuju on
tekkinud todtlemise tulemusel (nt suhkur), ja kooritud, pestud voi eeltéddeldud
terade suhtes, mis tuleb I6pptarbijale miumiseks pakendada. Seepdrast tuleks vélja
jatta sellised esmatooted, nagu teravili, mis on koristatud ja vajab edasist
ettevalmistamist, to6tlemisega vOi ilma, enne kui see kdlbab inimtarbimiseks.

Puhas vesi (I lisa ja Il lisa, VII peattkk)

Hugieeni kasitlevate digusaktide mitmes osas on osutatud ndudele, mille kohaselt
peaksid toidukaitlejad vdimaluse korral kasutama puhast vett.

Kui esmatootmise kéigus kéideldakse kala vdi elusaid kahepoolmelisi molluskeid,

kasutatakse saastumise valtimiseks joogivett vOi puhast vett (puhas merevesi voi
sarnase kvaliteediga magevesi).
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e ,,Loomade kasvatamisega, putgiga vOi jahiga voi loomse paritoluga esmatoodete
tootmisega tegelevad toidukaitlejad peavad vGtma vastavaid meetmeid, kui on
asjakohane: [....] d) joogivee vdi puhta vee kasutamiseks alati kui see on vajalik
saastumise valtimiseks™ (maaruse (EU) 852/2004 | lisa A osa punkti 11.4 alapunkt
d);

Samasugused satted on kehtestatud kalandustoodete ja elusate kahepoolmeliste
molluskite kaitlemise suhtes, kui need ei kuulu esmatootmise alla.

e ,Elusate kahepoolmeliste molluskite, okasnahksete, mantelloomade ja
meritigudekorral vdib kasutada puhast merevett; puhast vett vdib kasutada ka
valiseks pesemiseks.

Puhta vee kasutamisel peavad olema vastavad veevarustamisvahendid ja
toimingud, et tagada, et sellise vee kasutamine ei pOhjustaks toiduainete
saastumist.” (maaruse (EU) nr 852/2004 11 lisa V11 peatiiki punkti 1 alapunkt b);

e ,[...] pubast merevett vOib kasutada kalatoodete kaitlemisel ja pesemisel
kalatoodete jahutamiseks kasutatava jaa valmistamisel ning vahilaadsete ja
limuste kiirel jahutamisel parast kuumtéétlemist™ (maaruse (EU) nr 853/2004 I
lisa VIII jao punkti 3 alapunkt c).

Markused selle kasutamise tingimuste kohta:

Nii kalandustoodete ja elusate kahepoolmeliste molluskite esmatottlemisel kui ka
nende edasisel kéitlemisel tuleb vdtta meetmed tagamaks, et kasutatud puhas vesi ei
oleks kalandustoodete ja elusate kahepoolmeliste molluskite saastumise allikaks.
Kéitlejad peavad kehtestama vee ohutuse/kvaliteedi jarelevalve ja dokumenteerimise
korra. Konealused meetmed tuleb lisada HACCP pdhistesse menetlustesse, kui
puhast vett kasutatakse esmatootmisele jargnevates etappides.

Padev asutus peab kontrollima, kas kaitlejate véljatdotatud menetlused on piisavad ja
kas neid jéargitakse nduetekohaselt ning kas need ei pohjusta tarbijale ohtu.

e Kui otsustatakse kasutada sellist vett ja/vOi tOotatakse vélja HACCP-
pohimotete kohased menetlused, peaksid toidukéitlejad pOtrama t&helepanu
erinevatele seikadele, nagu naiteks:

o] Tuleb uurida vee koostist (sealhulgas vdimalikke saasteaineid, nt
kemikaalid, mikrobioloogiline saaste, mirgised vetikad jne)
veevotukohas ning vee koostise vdimalikke muutusi (hooajalised
muutused, sademetest sbltuvad heitmed jne) tagamaks, et see ei
sisaldaks  mikroorganisme,  kahjulikke aineid ega  murgist
mereplanktonit koguses, mis voib otseselt voi kaudselt kahjustada toidu
ohutust.

o] Tuleb hinnata looduslike v6i inimese pohjustatud saasteallikate m6ju ja
nende suhtes voOetavaid vOimalikke kaitsemeetmeid (jOesuue,
stivendustddod jne).

o] Tuleb kirjeldada vee to6tlemist (taasvaartustamine, téotlemine jne),
kogumis- ja jaotussiisteeme.
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9.5.

o Sellise vee kasutamisel peavad toidukditlejad tagama, et see ei oleks
kalandustoodete ja elusate kahepoolmeliste molluskite saastumise allikaks.
Eesmargi saavutamiseks saab kasutada mitmesuguseid v8imalusi, nditeks:

o] Puhta vee saamiseks pumbatakse vett kohast, kus ei teki pumbatava vee
saastumise ohtu, valtides saastatud alasid, pumbates vett stigavusest ja
kdrvalistes piirkondades. See voib olla piisav avamerel asuvate laevade
puhul.

o] Kasutatakse veetdotlussiisteemi, et tagada puhta vee suhtes kehtivate
nduete taitmine. See vdib hélmata filtreerimisetappi, millele jargnevad
adsorptsioonietapp ja puhastusetapp, ning/voi

o] muid asjakohaseid meetmeid.

Heade tavade suunised voOivad olla toidukéitlejatele asjakohaseks abiks nende
meetodite kindlaksmé&aramisel tagamaks, et kasutatud puhas vesi ei osutuks
kalandustoodete saasteallikaks.

Toidukaitlemishooned (11 lisa, I peattikk)

Nimetus ,toidukditlemishooned” ei hdlma Uksnes ruume, Kkus toiduaineid
kéideldakse voi toodeldakse. Vajaduse korral hdlmab see ka vahetut Gmbritsevat ala
toidukaitlemispaiga territooriumil.

K®oik ndutavad toimingud toimuvad toidukaitlemishoonete territooriumil, juhul kui ei
ole satestatud teisiti (nt ametlikult heakskiidetud pesemisrajatised sdidukite jaoks).
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