Maaparandusiihistute tegevuse jitkamine uue maaparandusseaduse alusel

Tdnapdeval on umbes poole maatulundusmaa sihtotstarbeline kasutamine voimalik vaid siis,
kui seal paiknevad maaparandussiisteemid toimivad nduetekohaselt. Selle saavutamiseks tuleb
teha jarjepidevalt hoiutdod. Siisteemid, mis paiknevad ligemale 1,4 miljonil hektaril, kuuluvad
paljudele omanikele. Maaparandushoiu seisukohalt on eriti oluline iihiseesvoolude, mis
suunavad liigvee siisteemi maa-alalt looduslikesse veekogudesse, tookorras hoidmine. Nagu
nimigi iitleb, kuuluvad needki paljudele omanikele. On selge, et iihiseesvoolude hoidu ei saa
korraldada iga omaniku kinnisasjal jupiti, vaid seda tuleb teha koordineeritult ja terviklikult.
Seega, siisteemide hoiu ratsionaalseim vorm on iihistegevus. Tdnaseks on asutatud ligemale
200 maaparandusiihistut (edaspidi iihistu), kelle peamine tegevuse eesmérk on ithiseesvoolude
hoiu korraldamine.

Selle aasta alguses joustus uus maaparandusseadus, mis muutis oluliselt iihistutega seotud
oiguskorda. Kisitleme selles kirjutises iihistute tegevusega seotud maaparandusseaduse
muudatusi ja toiminguid, mis on vajalikud iihistute tegevuse jitkamiseks.

Muutus iihistu juriidiline keha. Endise mittetulundusiihistu asemel on niiid tegemist
eritiiiibilise eradigusliku juriidilise isikuga. Muutmisvajaduse tingis vastuolu Pohiseadusega,
mis vilistab mittetulundusiihistul kohustuslikud liikmed. Uhistu juriidilise keha muutmisega
see vastuolu lahendati.

Maaparandusiihistute register. Uhistu &igusvoime tekib selle kandmisel uude
maaparandusiihingute registrisse, mis on mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registri juures
paiknev juriidiliselt iseseisev register.

Uhistu tegevuspiirkond. Uhistu tegevuspiirkond on maa-ala, millel paikneb iiks v&i mitu
terviklikku siisteemi. Lihtutud on pohimdttest, et korras hoitakse siisteem kui tervik. Siinkohal
on asjakohane paralleel korteriiihistuga, kes hoiab korras maja kui tervikut.

Uhistu pohiliikmed. Asutatud iihistu pdhiliikmed on omanikud, kelle maal siisteem paikneb.
Uhistu pohiliikkmed kantakse P6llumajandusameti (edaspidi PMA) antud diendisse.
Maaparandusseaduses asendati seni kasutuses olnud termin ,,iihistu kohustuslik liige” terminiga
,,pohiliige*. Kui ,,kohustuslik liige* rohutab ainult liikme kohustusi, siis ,,pohiliige viljendab
tasakaalustatult litkme Oigusi ja kohustusi.

Uhistute piiritletud eesméirk. Erinevalt senisest mittetulundusiihingust on uue iihistu tegevus
selgelt piiritletud. Selleks on {iihiseesvoolude hoid, poldriiihistul lisaks ka pumbajaama,
kaitsetammi ja regulaatori hoid. Lisaks vOib iihistu tegeleda ka muu siisteemide toimimisega
seotud avalikust- voi liikmete iihishuvist tuleneva tegevusega. Neid tegevusi konkreetselt ei
avata, vaid nende osas peavad iihistu litkmed ise kokku leppima. Tegevused peavad kajastuma
tildiselt nimetatuna iihistu pohikirjas ja detailselt iihistu tegevuse planeerimisdokumendis -
tegevuskavas.

Samuti tuleb pohikirjas eristada siisteemi hoiutood selle rekonstrueerimisest voi ehitamisest.
Niiteks siisteemi keskkonnarajatiste ehitamine ja hoid on kisitletav kui avalikes huvides tehtav
tegevus. Liikmete iihishuvides voOib olla nditeks siisteemi teenindava tee hoid. Kui
tthiseesvoolud on sellises seisundis, et neid ei saa nouetekohaselt toimivateks enam
hoiutdodega teha, on paratamatu, et iihistu tegevuseks on ka iihiseesvoolude rekonstrueerimise
korraldamine.



Silmas tuleb pidada, et kui iihistu on saanud maaparanduse meetmest toetust ja tal lasub sellest
tulenev hoiukohustus, peavad ka need tegevused kajastuma pohikirjas.

Uhistu pdhikiri kehtestatakse eeldatavasti pikaks ajaks, seda muuta on keeruline. Tegevustena
tuleb eristada siisteemi ehitiste hoidu ja rekonstrueerimist. Seetdttu on mdistlik ndidata siisteemi
chitised voimalikult tldistena, nditeks iihiseesvoolud vo6i ka iihistu otsusel koik eesvoolud,
reguleeriv vork, siisteemi keskkonnarajatised, teenindav tee, poldri pumbajaam jne.

Uhistu liikmete hoiukulude jagunemine.

Jargneval joonisel on kujutatud kuivendussiisteem. Rohelise joonega piiratud ala on siisteemi
maa-ala ehk silisteemi reguleeriv vork, mis on kuivendatud siisteemi toimimise tulemusena.
Tumesinised on iihiseesvoolud, mille kaudu suunatakse liigvesi suublasse.

Suubla E esvool

Drenaazikol-
lektor

Jooniselt ndhtub, et maaomanikud on {ihiseesvoolu hoiukohustuse mottes erinevas olukorras.
Kinnisasja nr 1 14bib eesvool, kuid kinnisasi ei paikne siisteemi maa-alal. Nimetatud omanik saab
siisteemi toimimisest kasu kaudselt, samas lasub tal suhteliselt suur tihiseesvoolu hoiukohustus.
Kinnisasja nr 2 omaniku maal iihiseesvoolu ei paikne, samas tema maal paikneva siisteemi osa
toimimiseks on iihiseesvool vajalik.

Selleks, et jagada iihistus iihiseesvoolude hoiukulusid diglasemalt, on kehtestatud pShimote, et
hoiukulude tasumisel osalevad koik iihistu pohiliikmed, proportsionaalselt pohiliikmele kuuluva
stisteemi osa suurusega. Selleks liidetakse pohilitkme kinnisasjal paikneva reguleeriva vorgu
suurus ja Uhiseesvoolu pikkus, mille alusel arvutatakse iihistu lilkme osa suurus kogu iihistu
toopiirkonnas paiknevast reguleerivast vorgust ja iihiseesvoolude pikkusest. See on iihtlasi likkme
ithiseesvoolude hoiukohustuse osa suurus, mis kajastub PMA antud diendis.

Ka poldriiihistu pumbajaama, kaitsetammi ja regulaatori hoiukulude jaotamise alused on
sdtestatud maaparandusseaduses, kuid nende jaotus litkmete vahel PMA diendist ei ndhtu. Nende
kulude jagamine on tihistu juhatuse iilesanne, selleks vajalikud andmed saab tihistu PMA Giendist
ja tegevuspiirkonna kaardilt.

Uhistu péhikiri. Pohikirja kohta kehtivad mittetulundusiihingute seaduse asjakohased nduded.
Lisaks maiératakse pdhikirjaga avalikes- ja liikmete iihishuvides tehtavate tegevuste maksete
alused. Nende puhul tuleb pohikirjas selgelt madratleda, kes pohiliikmetest maksab ja millisel



pohimattel. Niiteks voib olla asjakohane, kui siisteemi keskkonnarajatise hoiu eest maksavad
koik thistu pohiliikkmed proportsionaalselt oma kinnisasjal paikneva reguleeriva vorgu
suurusega. Samuti ei saa vilistada, et {ihistu otsustab kasutada ka muude tegevuste maksete
alusena PMA diendis antud litkmete iihiseesvoolude hoiukohustuse osakaalu.

Silmas tuleb pidada ka seda, et mitmete maksete aluste kehtestamine teeb paratamatult
keerulisemaks iihistu raamatupidamise. Seega, iihistu kaudu litkmete itihishuvides tehtavate
tegevuste ja nende tegemiseks maksete aluste véljatootamine on iihistule tdsine viljakutse.
Samuti méédratakse pohikirjaga tihistu tildkoosolekul litkmete hidlte jagunemise pShimdte.

Uhistu liikmete hiilte jagunemine. Uhistu liikmete hiilte jagunemine iildkoosolekul
valitakse kolme vdimaliku pohimotte vahel:

— igal liitkmel on iiks hail;

— hailte arv soltub liikme iihiseesvoolde hoiukohustuse osa suurusest;

— liikkmel on hiili vordeliselt tema kinnisasjal paikneva siisteemi maa-ala pindalalaga.

Kehtib veel pohimdte, et iildkoosolekul on litkmel viahemalt iiks hail, kuid mitte {ile 2/5 hailte
ildarvust. Sellest 1dhtuvalt on iihistu vabatahtlikul litkmel alati iiks héal.

Esimene hiilte jagunemise podhimdte on kahtlemata kdige lihtsam, teised moodused ldhtuvad
pohimattest, et kellel on iihistus suuremad kohustused, sellel on ka suurem hééledigus.
Uldkoosolekuks, kus iihistu otsustab oma tegevuse jiatkamise, annab PMA erandkorras héailte
jagunemise koigil kolmel meetodil, et iihistul oleks iilevaatlikum teha jargmisteks
ildkoosolekuteks héilte jagunemise pohimdtte otsust. Jargmistes diendites annab PMA hiilte
jagunemise ainul sellel meetodil, mis on méératud iihistu pohikirjaga.

Uhistu tegevuskava. Uhistu tegevuskava (edaspidi tegevuskava) on iihistu tegevuste
planeerimisdokument, milles méératakse:

- tihiselt korrahoitavad ehitised,;

- ithishoiu mahud ja vajalike rahaliste vahendite suurus;

- tthishoiu ajakava;

- liitkmete iihishoiu osa suurus ja tasumise téahtpiev.

Kui pohikirjas kajastuvad tihistu tegevused iildistatuna, siis tegevuskavas kui paindlikumas ja
lithiajalisemas dokumendis, ndidatakse konkreetsed siisteemi ehitised, millel ithishoidu tehakse.
Kuna enamikes iihistutes osaleb liikmena ka riik, siis riigieelarve koostamisest ldhtuvalt,
kavandatakse tegevuskava vidhemalt kaheks aastaks. Tegevuskavas kisitletavad iihistu
tegevused peavad olema kooskodlas {iihistu pohimiidrusega. Tegevuskava kinnitab iihistu
ildkoosolek. Maaparandusseadusega on sitestatud, et tegevuskavas ette nihtud iihishoiu
tegemise eest vastutab ihistu ja iilejiinud maaparandushoiu eest maaomanikud. Sellest
lahtuvalt on moistlik nii pohikirjas kui tegevuskavas méirata tihishoiuks ainult need tegevused,
mis on siisteemi kui terviku toimimiseks eriti olulised ja mille korraldamine tihistu kaudu on
reaalne.

Uhistu liikmete maksed.

Uhistu pohiliikmete osamaksu, iihiseesvoolude hoiukulude ja lisaks poldriiihistu pumbajaama,
kaitsetammi  ning regulaatori  hoiukulude  méadramise alused on  sitestatud
maaparandusseaduses. Poldriiihistu veetaseme reguleerimiskulu tasuvad koik isikud, kelle
maalt liigvesi dra pumbatakse. Ulejidnud iihistu voimalike maksete, niiteks liikmemaksu,
midramise alused tuleb ette néha pohikirjas.

Olemasoleva iihistu tegevuse jitkamine.
Tegevuse jdtkamiseks peab {iihistu kidesoleva aasta jooksul esitama maaparandusiihistute
registripidajale, kelleks on Tartu Maakohus:



—avalduse;

— 1. jaanuaril 2019. joustunud maaparandusseadusega vastavusse viidud pdhikirja;

— tildkoosoleku protokolli;

— PMA antud diendi iihistu pohilitkmete kohta;

— PMA arvamuse selle kohta, kas pohikiri vastab seadusele.

PMA arvamus késitleb peamiselt {ihistu tegevusi, nagu iihistu avalikest- ja lilkmete iihishuvist
tulenevaid tegevusi ja nende tegevuste maksete aluseid. PMA arvamus on registripidajale
nduandeyv, 16pliku otsuse pohikirja seadusele vastavuse kohta teeb ikkagi registripidaja.

Lopetuseks moned soovitused toiminguteks, et olemasolevad iihistud saaksid tegevust
jatkata.

¢ Enne iildkoosoleku toimumist on moistlik toimida jirgmiselt:
— Vaadata iile ja tdpsustada iihistu tegevused ldhtudes maaparandusseaduses sétestatust.
— Valmistada ette iihistu uue pohikirja projekt, sh motelda 14bi, milline on just selle ithistu puhul
koige otstarbekam iildkoosolekutel litkmete héilte jagunemise pdhimote.
— Tépsustada koostods PMA-ga iihistu tegevuspiirkonda ja litkmete nimekirja. Kui senise
ihistu tegevuspiirkond ei hdlmanud kogu siisteemi, siis uuendatud {iihistu tegevuspiirkonda
peab kuuluma terviklik siisteem voi siisteemid. Silmas tuleb pidada, et iihistu tegevuspiirkonna
ja liitkmete muutus voib tuleneda ka seaduse tdpsustusest, mis kisitleb siisteemi reguleeriva
vorgu paiknemist. Nimelt vOib see paikneda lisaks maatulundusmaale ka muu sihtotstarbega
maal, kui see on vajalik siisteemi kui terviku toimimiseks.
Oluline on, et tihistu 1. jaanuaril 2019. a jdustunud maaparandusseaduse alusel jitkamise otsuse
tegemisel saavad osaleda koik siisteemi omanikud. Vajalikud andmed iihistu tegevuse
jatkamiseks saab iihistu PMA antavast litkkmete diendist ja tegevuspiirkonna kaardilt.
— Liikmetele tuleb saata iildkoosoleku kutse vihemalt 7 pideva enne iildkoosoleku toimumist.
Selleks ajaks peab olema selge liikmeskond. Arvestades PMA t6omahtu iihistu liikmeskonna
selgitamisel ja diendi andmisel, tuleb PMA piirkondliku iiksusega kohtumine aegsasti kokku
leppida.
— Tdismahus diendi saab PMA iihistule anda mitte varem kui 5 pdeva enne iildkoosoleku
toimumist. Noue tuleneb maaparandusseaduse sittest, mille alusel iihistule antav liikmete
oiend selleks iihistu tildkoosolekuks, mille otsuse alusel tehakse maaparandusiihistute registri
kanne, ei tohi olla antud varem kui 5 pideva enne iildkoosoleku toimimist.

e Uldkoosolekul, kus otsustatakse iihistu tegevuse jitkamine, hiletatakse
jargmistes kiisimustes:
1) tegevuse jdtkamine maaparandusiihistuna;
2) uue pohikirja, milles kajastuvad ka iihistu tegevused ja héélte jagunemine, vastuvdtmine;
3) juhatuse valimine.
Sellel iildkoosolekul toimub héédletamine iihistu seni kehtiva pohikirja alusel. Otsused voetakse
vastu sellel iildkoosolekul osalenud pohilitkmete ehk seniste kohustuslike liitkmete poolthéilte
enamusega.
Kui tihistu ei soovi jdtkata tegevust maaparandusiihistuna voi ei kujunda ennast imber
maaparandusiihistuks 1. jaanuaril 2019. a joustunud maaparandusseaduse tdhenduses, siis
késitletakse teda tavalise mittetulundusiihinguna, kes peab muutma oma nime ja pohikirja
mittetulundusiihingule vastavaks.

e Selles artiklis ei késitletud uue iihistu asutamise diguskorda, aga see on mérgatavalt
keerulisem kui eelpool kirjeldatud toimingud olemasoleva iihistu tegevuse jatkamiseks.
e Arvestada tuleb ka asjaolu, et edaspidises riiklikus maaparanduse toetusskeemis
kisitletakse maaparandusiihistuna ainult neid iihistuid, kes on viinud oma pohikirja



seadusega vastavusse.
Soovime olemasolevatele iihistutele pealehakkamist ja tarmukat koostood PMA-ga

tthistute reformi labiviimisel.
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