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Inimtoiduks enam mitte ette nähtud toidu söödana kasutamise suunised

(2018/C 133/02)

1. PEATÜKK

SISSEJUHATUS

1.1. Taust, eesmärk ja kohaldamisala

Komisjon on ringmajandust käsitleva teatise (1) lahutamatu osana koostanud tegevuskava toidu raiskamise vähen­
damiseks. Üks algatustest on – ilma et see konkureeriks toidupankadega (2) – kasutada ära toitained sellisest toi­
dust, (3) mis ei ole kaubanduslikel põhjustel, tootmisprobleemide või teatavate puuduste tõttu enam ette nähtud 
inimtoiduks, selle ohutu kasutamise kaudu loomasöödas, ilma looma- ja rahvatervist ohtu seadmata. Sellise toidu 
kasutamisel söödana välditakse seega selle materjali kompostimist, biogaasiks muundamist või kõrvaldamist põle­
tamisega või prügilatesse ladestamisega. Toidu, loomsete kõrvalsaaduste, sööda ja jäätmete eristamisel on ilmne 
mõju seoses õigusraamistikuga, millega reguleeritakse asjaomaste toodete eri liike.

Sidusrühmadega konsulteeriti ELi toidukao ja toidujäätmete platvormi (4) raames 2016. aasta neljandas kvartalis, 
et selgitada välja algatusega seotud probleemid. Ettevõtjad teatasid järgmistest probleemidest seoses olulise või 
ebaproportsionaalse koormusega, mis võiks neid pidurda või isegi takistada pakkumast inimtoiduks enam mitte 
ette nähtud toitu söödana kasutamiseks:

— probleemid, mis on seotud suutmatusega tagada, et inimtoiduks enam mitte ette nähtud toit vastab selle söö­
dana kasutamisel söödavaldkonna õigusaktide nõuetele, st söödaohutuse nõuetele: ohuanalüüsi ja kriitiliste 
kontrollpunktide põhimõttel (HACCP) põhinevate protseduuride rakendamine, erimärgistus, inimtoiduks 
enam mitte ette nähtud toidu eraldi säilitamine ja transportimine;

— ettevõtja topelt registreerimine toidu- ja söödakäitlejatena põhjustab nende ettevõtetes mitme eri (toidu, loom­
sete saaduste, sööda, jäätmete) kontrolliasutuse lisaauditeid;

— et tarnida söödamaterjali söödatööstusele on mitmes liikmesriigis kohustuslik osaleda erasektoris hea tootmis­
tava sertifitseerimise kavades, kuigi sellised kavad on de jure vabatahtlikud;

— toidukäitlejate registreerimise nõuded on liikmesriikides ühtlustamata; mõnes liikmesriigis nõutakse sööda­
käitlejana registreerimist üksnes juhul, kui inimtoiduks enam mitte ette nähtud loomset päritolu toit tarni­
takse söödana vahetult põllumajandusettevõtjale, samas kui muudes liikmesriikides nõutakse söödakäitlejana 
registreerimist toidukäitlejatelt, kes tarnivad inimtoiduks enam mitte ette nähtud toitu söödana.

Käesolevate suuniste eesmärk on lahendada need probleemid olemasolevas õigusraamistikus. Seega ei looda nen­
dega uusi õigusnorme ega püüta ka ammendavalt hõlmata kõiki selle valdkonna õigusnorme. Samuti tuleks mär­
kida, et need ei piira liidu õiguse tõlgendamist Euroopa Kohtus.

(1) ELi ringmajanduse loomise tegevuskava, COM(2015) 614 final, 2.12.2015.
(2) Vt toiduainete annetamise ELi suunised:

http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/library/index_en.htm
(3) Kooskõlas Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 178/2002 (ELT L 31, 1.2.2002, lk 1) artikliga 2 on terminid „toit“ ja „toi­

duaine“ samatähenduslikud.
(4) https://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions/eu-platform_en
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Käesolevate suuniste eesmärk on lihtsustada teatava inimtoiduks enam mitte ette nähtud toidu, nii loomsete saa­
dustega kui ka ilma nendeta, kasutamist söödana. Suunised peaksid aitama riiklikke ja kohalikke pädevaid asutusi 
ja toidutarneahela ettevõtjaid asjakohaste liidu õigusaktide kohaldamisel. See eesmärk tuleks saavutada järgmisega:

— selgitada sõltuvalt teatava toote klassifitseerimisest kohaldatavaid õigusakte,

— suurendada õigusselgust ning

— esitada näiteid parimatest tavadest, mis on vastavuses liidu kehtiva õigusraamistikuga, millega välditakse 
samas tarbetut halduskoormust.

Käesolevate suuniste kohaldamisala hõlmab:

— toidutootmise protsessis saadud tooteid (tarnivad toidutootjad) ning

— turule lastud toitu, pakendatud või pakendamata (tarnivad toidu hulgi- ja jaemüüjad).

Käesolevates suunistes ei käsitleta järgmiste ainete söödana kasutamist:

— toidu lisaained, toiduensüümid ning toidu lõhna- ja maitseained Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse 
(EÜ) nr 1331/2008 (1) tähenduses,

— toidulisandid Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiivi 2002/46/EÜ (2) tähenduses ning

— toidujäätmed (3).

1.2. Õigusmõisted

Söödatarneahelasse toidu suunamise üldeeskirjad on sätestatud Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrustes (EÜ) 
nr 178/2002, (4) (EÜ) nr 183/2005 (5) ja (EÜ) nr 767/2009 (6) ning inimtoiduks mitte ette nähtud loomseid kõr­
valsaadusi käsitlevad eeskirjad on sätestatud Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruses (EÜ) nr 1069/2009 (7) 
(edaspidi „loomsete kõrvalsaaduste määrus“).

„Inimtoiduks enam mitte ette nähtud toit“ on käesoleva teatise tähenduses toit, mis vastavuses liidu seadusega 
toodeti inimestele tarbimiseks, kuid mis ei ole enam inimtoiduks ette nähtud.

Toit on määruse (EÜ) nr 178/2002 artiklis 2 määratletud kui „töödeldud, osaliselt töödeldud või töötlemata aine 
või toode, mis on mõeldud inimestele tarvitamiseks või mille puhul põhjendatult eeldatakse, et seda tarvitavad 
inimesed“.

Toidukäitlemisettevõtja on määruse (EÜ) nr 178/2002 artikli 3 lõikes 2 määratletud kui „avalik või eraõiguslik 
kasumit taotlev või kasumitaotluseta juriidiline isik, kes on seotud toidu ükskõik millisel tootmis-, töötlemis- või 
turustusetapil toimuva mis tahes tegevusega“.

(1) Euroopa Parlamendi  ja  nõukogu 16.  detsembri  2008.  aasta  määrus  (EÜ)  nr  1331/2008,  millega kehtestatakse  toidu lisaainete,  toi­
duensüümide ning toidu lõhna- ja maitseainete lubade andmise ühtne menetlus (ELT L 354, 31.12.2008, lk 1).

(2) Euroopa Parlamendi ja nõukogu 10. juuni 2002. aasta direktiiv 2002/46/EÜ toidulisandeid käsitlevate liikmesriikide õigusaktide üht­
lustamise kohta (EÜT L 183, 12.7.2002, lk 51).

(3) Vastavalt  komisjoni  määrusele  (EL)  nr  142/2011 (ELT L 54,  26.2.2011,  lk  1)  tähendavad „toidujäätmed“ igasugused toidujäätmeid, 
sealhulgas kasutatud toiduõli, mis on pärit restoranidest, toitlustusettevõtetest ja köökidest, sealhulgas keskköökidest ja kodumajapida­
miste köökidest.

(4) Euroopa Parlamendi ja  nõukogu 28. jaanuari  2002. aasta määrus (EÜ) nr 178/2002, millega sätestatakse toidualaste õigusnormide 
üldised põhimõtted ja nõuded, asutatakse Euroopa Toiduohutusamet ja kehtestatakse toidu ohutusega seotud menetlused (EÜT L 31, 
1.2.2002, lk 1).

(5) Euroopa Parlamendi  ja  nõukogu 12.  jaanuari  2005.  aasta  määrus  (EÜ)  nr  183/2005,  millega  kehtestatakse  söödahügieeni  nõuded 
(ELT L 35, 8.2.2005, lk 1).

(6) Euroopa Parlamendi  ja  nõukogu 13.  juuli  2009.  aasta  määrus  (EÜ)  nr  767/2009 sööda turuleviimise  ja  kasutamise  kohta,  millega 
muudetakse  Euroopa  Parlamendi  ja  nõukogu  määrust  (EÜ)  nr  1831/2003  ning  tunnistatakse  kehtetuks  nõukogu  direktiivid 
79/373/EMÜ,  82/471/EMÜ,  83/228/EMÜ,  93/74/EMÜ,  93/113/EÜ  ja  96/25/EÜ,  komisjoni  direktiiv  80/511/EMÜ  ning  komisjoni 
otsus 2004/217/EÜ (ELT L 229, 1.9.2009, lk 1).

(7) Euroopa Parlamendi ja nõukogu 21. oktoobri 2009. aasta määrus (EÜ) nr 1069/2009, milles sätestatakse muuks otstarbeks kui inim­
toiduks  ettenähtud  loomsete  kõrvalsaaduste  ja  nendest  saadud  toodete  tervise-eeskirjad  ning  tunnistatakse  kehtetuks  määrus  (EÜ) 
nr 1774/2002 (loomsete kõrvalsaaduste määrus) (ELT L 300, 14.11.2009, lk 1).
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Toidukäitleja on määruse (EÜ) nr 178/2002 artikli 3 lõikes 3 määratletud kui „füüsiline või juriidiline isik, kelle 
ülesandeks on tagada toidualaste õigusnormide nõuete täitmine tema kontrollitavas toidukäitlemisettevõttes“.

Sööt on määruse (EÜ) nr 178/2002 artikli 3 lõikes 4 määratletud kui „töödeldud, osaliselt töödeldud või töötle­
mata aine või toode, kaasa arvatud lisaained, mis on mõeldud loomade söötmiseks“.

Söödakäitlemisettevõtja on määruse (EÜ) nr 178/2002 artikli 3 lõikes 5 määratletud kui „avalik või eraõiguslik 
kasumit taotlev või kasumitaotluseta juriidiline isik, kes tegeleb sööda tootmise, valmistamise, töötlemise, hoiusta­
mise, transportimise või turustamise mis tahes toiminguga, kaasa arvatud iga tootja, kes tegeleb loomade sööt­
miseks mõeldud sööda tootmise, töötlemise või hoiustamisega oma talumajapidamises“.

Söödakäitleja on määruse (EÜ) nr 178/2002 artikli 3 lõikes 6 määratletud kui „füüsiline või juriidiline isik, kelle 
ülesandeks on tagada toidualaste õigusnormide nõuete täitmine tema kontrollitavas söödakäitlemisettevõttes“.

Üksus/ettevõte (establishment) on määruse (EÜ) nr 183/2005 artikli 3 punktis d määratletud kui „söödakäitlemis­
ettevõtte mis tahes üksus“ ning Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 852/2004 (1) artikli 2 lõike 1 
punktis c kui „toidukäitlemisettevõtte mis tahes üksus“.

Ettevõte (establishment) on loomsete kõrvalsaaduste määruse artikli 3 lõikes 13 määratletud kui „koht, kus toimub 
loomsete kõrvalsaaduste või nendest saadud toodete käitlemist hõlmav toiming, välja arvatud kalalaev“.

Jaemüük on määruse (EÜ) nr 178/2002 artikli 3 lõikes 7 määratletud kui „toidu käitlemine ja/või töötlemine 
ning toidu hoiustamine müügikohas või tarnimine lõpptarbijale, kaasa arvatud jaotusterminalid, toitlustusettevõt­
jad, tehasesööklad, asutuste toitlustusettevõtjad, restoranid ja muud samalaadsed toiduteenust pakkuvad ettevõt­
jad, kauplused, selvehallide jaotuskeskused ja hulgimüügipunktid“.

Turulelaskmine on määratletud:

a) määruse (EÜ) nr 178/2002 artikli 3 lõikes 8 kui „toidu või sööda valdamine müügi eesmärgil, kaasa arvatud 
müügiks pakkumine ja mis tahes muud liiki tasu eest või tasuta üleandmine ning müük, turustamine ja muud 
liiki üleandmine“ ning

b) loomsete kõrvalsaaduste määruse artikli 3 lõikes 14 kui „iga toiming, mille eesmärk on müüa loomseid saa­
dusi või nendest saadud tooteid ühenduses asuvale kolmandale isikule või varustada sellist kolmandat isikut 
muul viisil tasu eest või tasuta või ladustada neid sellise kolmanda isiku varustamiseks“.

Loomsed kõrvalsaadused on loomsete kõrvalsaaduste määruse artikli 3 lõikes 1 määratletud kui „loomade terved 
kehad või nende osad, loomsed saadused või muud loomset päritolu saadused, mis ei ole ette nähtud inimtoid­
uks, sh munarakud, embrüod ja sperma“.

Loomsetest kõrvalsaadustest saadud tooted on loomsete kõrvalsaaduste määruse artikli 3 lõikes 2 määratletud kui 
„tooted, mis on saadud loomsete kõrvalsaaduste ühe või mitme töötlemise või töötlusetapi tulemusena“.

Endine toit on komisjoni määruse (EL) nr 68/2013 (2) lisa A osa punktis 3 määratletud kui „toit (v.a toidujäät­
med), mis on valmistatud inimtarbimiseks kooskõlas kõigi ELi toidualaste normidega, kuid mis ei ole enam inim­
toiduks ette nähtud kas praktilistel või logistilistel põhjustel või seoses tootmis-, pakendamis- või muude vigadega 
ning mis ei põhjusta söödana kasutamise korral mingeid terviseohte“.

(1) Euroopa Parlamendi ja nõukogu 29. aprilli 2004. aasta määrus (EÜ) nr 852/2004 toiduainete hügieeni kohta (ELT L 139, 30.4.2004, 
lk 1).

(2) Komisjoni 16. jaanuari 2013. aasta määrus (EL) nr 68/2013 söödamaterjalide kataloogi kohta (ELT L 29, 30.1.2013, lk 1).
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Söödamaterjalid on määruse (EÜ) nr 767/2009 artikli 3 lõike 2 punktis g määratletud kui „peamiselt loomade 
toitumisvajaduste rahuldamiseks ette nähtud töötlemata, värsked või konserveeritud taimset või loomset päritolu 
tooted, nendest tööstusliku töötlemise abil saadud tooted ning orgaanilised või anorgaanilised ained, kas sööda­
lisanditega või ilma, mis on mõeldud loomadele söötmiseks kas töötlemata kujul, pärast töötlemist või segasöö­
tade koostises või eelsegude kandjatena“.

Jäätmed on Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiivis 2008/98/EÜ (1) (edaspidi „jäätmete raamdirektiiv“) määrat­
letud kui „mis tahes ained või esemed, mille valdaja ära viskab, kavatseb ära visata või on kohustatud ära vis­
kama“. Keskse tähtsusega termini „ära viskama“ selgitus:

— ära viskamine hõlmab nii jäätmete taaskasutamist kui ka kõrvaldamist. See ei tähenda siiski, et iga taaskasuta­
tav/kõrvaldatav aine on iseenesest jääde;

— ära võib visata nii positiivse, neutraalse kui ka negatiivse kaubandusliku väärtusega aine;

— äraviskamine võib olla õiguslik nõue, omaniku tahtlik otsus või tahtmatu;

— materjali säilitamise koht ei mõjuta selle klassifitseerimist jäätmeteks.

Taaskasutamine on jäätmete raamdirektiivis määratletud kui mis tahes toimingud, mille peamiseks tulemuseks on 
jäätmete kasutamine kasulikul otstarbel selliselt, et nad asendavad teisi materjale, mida muidu oleks kasutatud 
teatava funktsiooni täitmiseks, või jäätmete ettevalmistamine selle funktsiooni täitmiseks kas tootmises või 
majanduses laiemalt.

1.3. Inimtoiduks enam mitte ette nähtud toidu liigitamine

Inimtoiduks enam mitte ettenähtud toiduained:

a) tooted, mis ei koosne ega sisalda loomseid saadusi ega ole nendega saastunud; neist mitteloomset päritolu 
toodetest võib saada

i) vahetult määruse (EÜ) nr 178/2002 tähenduses ja selle kohaldamisalasse kuuluvat loomasööta, kui need on 
toidu tootmisprotsessis tekkinud kõrvalsaadused, või

ii) (enne sööda saamist) jäätmete raamdirektiivi tähenduses ja selle kohaldamisalasse kuuluvaid jäätmeid, kui 
need on lõpptooted;

b) tooted, mis koosnevad loomsetest saadustest või sisaldavad neid või on nendega saastunud; neist loomset 
päritolu toodetest saadakse (enne sööda saamist) loomsete kõrvalsaaduste määruse tähenduses ja selle kohal­
damisalasse kuuluvaid loomseid kõrvalsaadusi.

Toote toidutarneahelast kõrvaldamist ja selle tagamist, et see ei oleks enam ette nähtud inimtoiduks, võidakse 
nõuda õigusaktides (nt kiirestiriknev toit, mida ei tohi liidu turule lasta pärast „kõlblik kuni“ kuupäeva, sest see 
on inimestele tarbimiseks ohtlik) või see võib olla vastutava toidukäitleja otsus. Otsus kõrvaldada toode inimtoid­
uks ette nähtud toidu tarneahelast on pöördumatu.

Kui toiduaine koosneb loomsetest saadustest, sisaldab neid või on nendega saastunud, kohaldatakse selle suhtes 
vahetult loomsete kõrvalsaaduste määruses sätestatud eeskirju. Seepärast saadakse loomset päritolu toidust, mis ei 
ole enam inimtoiduks ette nähtud, kõigepealt loomne kõrvalsaadus ning sellest võib saada sööta, kohaldades selle 
suhtes loomsete kõrvalsaaduste määruses ning transmissiivseid spongioosseid entsefalopaatiaid (edaspidi „TSE“) 
käsitlevas määruses (Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrus (EÜ) nr 999/2001 (2)) sätestatud eeskirju; seda käsit­
letakse käesoleva teatise 4. peatükis.

(1) Euroopa Parlamendi ja nõukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/98/EÜ, mis käsitleb jäätmeid ja millega tunnistatakse kehte­
tuks teatud direktiivid (ELT L 312, 22.11.2008, lk 3).

(2) Euroopa Parlamendi ja nõukogu 22. mai 2001. aasta määrus (EÜ) nr 999/2001, millega sätestatakse teatavate transmissiivsete spon­
gioossete entsefalopaatiate vältimise, kontrolli ja likvideerimise eeskirjad (EÜT L 147, 31.5.2001, lk 1).
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Kui tootja teatab, et teatav tootepartii ei ole ette nähtud söödana kasutamiseks, ei tohi käitleja seda väidet tar­
neahela hilisemas etapis muuta. Neid tooteid ei saa söödatarneahelasse hiljem suunata (määruse (EÜ) 
nr 183/2005 II lisa).

Joonis

Vooskeem toidust söödani

2. PEATÜKK

ÜLDEESKIRJAD

Määruse (EÜ) nr 178/2002 artiklis 15 keelatakse lasta turule või anda toiduloomadele sööta, kui see ei ole ohutu. Mää­
ruse (EÜ) nr 767/2009 artiklis 4 laiendatakse seda põhimõtet kõikidele loomadele.

Vastavalt määruse (EÜ) nr 178/2002 artikli 17 lõikele 1 peavad söödakäitlejad enda juhitava ettevõtte kõigil tootmis-, 
töötlemis- ja turustamisetappidel tagama toidu ja sööda vastavuse nende tegevust reguleerivatele toidualaste õigus­
normide nõuetele ning kontrollima kõnealuste nõuete täitmist.

Selliste asjaolude ja faktide kindlakstegemine, mille alusel võib käitlejale kriminaalkaristuse määrata ja/või ta tsiviilvastu­
tusele võtta, on keeruline küsimus, mis sõltub liikmesriikide õigussüsteemide struktuurist. Lisateavet määruse (EÜ) 
nr 178/2002 artikli 17 lõike 1 tähenduse ja mõju kohta seoses toidutarneahelas vastutuse jagamisega saab üldisi toi­
dualaseid õigusnorme käsitleva määruse rakendamise juhisest (1).

Vastavalt määruse (EÜ) nr 178/2002 artiklile 18 peavad toidu- ja söödakäitlejad suutma kindlaks teha iga isiku, kellelt 
on tarnitud toit, sööt, toiduloom või aine, mis on ette nähtud toidu või sööda koostisse lisamiseks või mille lisamist 
eeldatakse. See jälgitavuse põhimõte tagab kogu toidutarneahela tervikluse.

(1) Juhis üldiseid toidualaseid õigusnorme käsitleva määruse (EÜ) nr 178/2002 artiklite 11, 12, 14, 17, 18, 19 ja 20 rakendamise kohta 
(https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/gfl_req_implementation-guidance_et.pdf, lk 12).
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3. PEATÜKK

TOIT, MIS EI SISALDA LOOMSEID SAADUSI EGA OLE ENAM ETTE NÄHTUD INIMTOIDUKS

3.1. Toit, mis ei koosne loomsetest saadustest, ei sisalda neid ega ole nendega saastunud, ja jäätmeid 
käsitlevad õigusaktid

Kui toidutootmise protsessis saadud tooted ja toiduained, mis ei koosne loomsetest saadustest, ei sisalda neid ega 
ole nendega saastunud, ei ole enam ette nähtud inimtoiduks (st äravisatav toit), võivad need muutuda jäätmeteks 
või leida kasutust söödana. Nagu nähtub järgnevatest punktidest a ja b, tuleb eristada nelja olukorda:

a) toidu tootmisprotsessis tekkinud saadused, välja arvatud lõppsaadused:

paljudes toiduainetööstuse sektorites tekib tootmisprotsessi käigus kõrvalsaadusi, mida võib kasutada söödana, 
nt

päevalilleseemnete purustamisel tekivad päevalilleseemnekoogid,

jahu jahvatamisel saadakse nisuidusid,

suhkru tootmisel tekib suhkrupeedi melass,

tärklise tootmisel tekib tärklise hüdrolüsaatide kook,

loomseid saadusi mittesisaldavate pagari- ja kondiitritoodete tootmisel tekivad pagari- ja pastatööstuse 
kõrvalsaadused.

Sellistel toiduainetööstuse kõrvalsaadustel ei ole „kõlblik kuni“ või „parim enne“ kuupäeva, mida käsitletakse 
punktis 5.1, kuid nende suhtes kohaldatakse punktis 5.2 osutatud lähenemisviisi, mida kasutatakse toiduette­
võttes põrandale kukkunud toidu puhul. Kõrvalsaadusi ei peeta jäätmeteks, kui need vastavad jäätmete raam­
direktiivi (1) artiklis 5 sätestatud kumulatiivsetele kriteeriumidele. Kohustus tõendada pädevale asutusele, et 
konkreetse toote puhul on täidetud jäätmeteks liigitamata jätmise kriteeriumid, lasub asjaomasel toidukäitlejal.

Mõned riiklikud jäätmevaldkonna ametiasutused nõuavad, et toiduainetööstuse ettevõtjad esitaksid üksikasja­
like selgitustega erisertifikaadi selle kohta, et konkreetne toode, mida nad söödaks tarnivad, vastab jäätmete 
raamdirektiivis sätestatud kriteeriumidele muuks kui jäätmeks liigitamise kohta. Selline sertifikaat on üleliigne, 
sest toidukäitleja, nt õlletehas, kust lähetatakse söödamaterjalina pärmi, peab olema registreeritud ka sööda­
käitlejana ja on seega söödavaldkonna ametiasutuste täieliku kontrolli all;

b) valmistoiduained tootmisettevõtte ning hulgi- või jaemüügiettevõtte tasandil:

toidukäitleja võib ka otsustada, et toidutootmisettevõtte tasandi valmistoiduainet (nt suhkur, päevalilleõli, 
purunenud või deformeerunud küpsised) või turule lastud ning hulgi- ja jaemüügiettevõttesse tarnitud toitu 
(nt pagariärisse või supermarketisse tarnitud leiba) ei tohi enam inimtoiduks kasutada, vaid see tuleb pigem 
kasutusele võtta söödana. Isegi kui need tooted on ette nähtud kasutamiseks söödana, ei vasta nad jäätmete 
raamdirektiivis sätestatud kõrvalsaaduste kriteeriumidele. Seepärast kohaldavad paljude liikmesriikide ameti­
asutused sellise toidu suhtes rangelt jäätmete raamdirektiivi nõudeid ja käsitavad toidukäitleja otsust toidu kõr­
valdamiseks toidutarneahelast kui toidu äraviskamist. Hea näide selle kohta on olukord, kus veokitele, millega

(1) Kõrvalsaadusena käsitamise kriteeriumid toodete puhul, mida ei käsitata jäätmetena (käesoleva teatise lisas esitatud selgitav märkus):
— tekivad tootmisprotsessi lahutamatu osana;
— võimalus kasutada vahetult ilma igasuguse täiendava töötlemiseta peale selle, mis on üldine tööstustava;
— edasine kasutamine loomasöödana on kindel ning on kõigiti tagatud, et materjali kasutatakse sööda ohutust käsitlevate õigusak­

tide kohaselt;
— edasine kasutamine on seaduslik, st aine või eseme erikasutus vastab kõigile kehtivatele asjakohastele tootespetsiifilistele, kesk­

konna- ja tervisekaitse nõuetele.
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veetakse mitteloomset toitu, mis ei ole enam ette nähtud inimtoiduks, kuid on kavas suunata söödaahelasse 
(nt pakendatud küpsised), võidakse liikmesriikidevahelisel piiril määrata trahv jäätmete raamdirektiivi nõuetele 
mittevastavuse pärast, sest vastuvõttev liikmesriik käsitab saadetist kui jäätmeid.

Nõue järgida mitteloomse toidu puhul jäätmeid käsitlevaid liidu õigusakte kuni toitu saab käsitada söödana, 
tekitab suure koormuse käitlejatele, kes kaaluvad sellise toidu tarnimist söödaahelasse. Kõnealune nõue võib 
takistada selliste toodete vaba liikumist siseturul, sest mõned liikmesriigid nõuavad, et transportimisel lähtu­
taks jäätmeid käsitlevatest liidu õigusaktidest, samas kui mujal kohaldatakse toidualaseid õigusakte. Jäätmete 
raamdirektiivi vaadatakse praegu läbi ja komisjoni ettepanekuga (1) nähakse ette, et loomasöödaks ette nähtud 
mitteloomne toit jäetaks raamdirektiivi kohaldamisalast välja.

Käesoleva peatüki kohaselt kohaldatakse lõpptoodete suhtes punktis 5.1 osutatud lähenemisviise, mis hõlma­
vad „kõlblik kuni“ või „parim enne“ kuupäevi ning punktis 5.2 osutatud lähenemisviise, mida kasutatakse toi­
duettevõttes põrandale kukkunud toidu puhul.

Peatüki kokkuvõte

1. Nagu on osutatud käesoleva peatüki punktis a, ei pea toidutööstuse mitteloomseid kõrvalsaaduseid käsitama auto­
maatselt jäätmetena, vaid neid võib vahetult käsitada söödaalaste õigusaktide kohaselt.

2. Toidukäitlejad peavad tõendama, et käesoleva peatüki punktis a osutatud mitteloomsed kõrvalsaadused, mida nad 
lasevad söödana turule, ei ole jäätmed. Võttes arvesse, et toidukäitlejad, kes lasevad selliseid kõrvalsaadusi söödana 
turule, on registreeritud ka söödakäitlejatena, siis on üleliigne nõuda sertifikaadi esitamist muuks kui jäätmeteks 
liigitamise kriteeriumidele vastavuse kohta.

3. Tulevikus on võimalik, et söödana kasutamiseks ette nähtud mitteloomne materjal võidakse jäätmete raamdirektiivi 
kohaldamisalast välja arvata ning käesoleva peatüki punktis b osutatud valmistoiduaineid lubatakse kasutada söö­
dana ilma, et need peaksid esmalt kuuluma jäätmeid käsitlevate õigusaktide kohaldamisalasse.

4. Kuni jäätmete raamdirektiivi ajakohastatud versiooni vastuvõtmiseni võib käesoleva peatüki punktis b osutatud val­
mistoiduainete suhtes, mis ei ole enam ette nähtud inimtoiduks, kohaldada liidu ja liikmesriikide jäätmeid käsitlevaid 
õigusakte, enne kui neid toiduaineid võib söödaks kasutada.

3.2. Nõuded mitteloomset toitu söödaahelasse tarnivatele toidukäitlejatele

Toidutarneahela ettevõtted, (2) kes tegelevad mitteloomse toidu tootmise, turustamise, hulgimüügi või jaemüügiga, 
peavad olema registreeritud või heaks kiidetud vastavalt toiduhügieeni määrusele (EÜ) nr 852/2004 (3). Liidu loe­
telu liikmesriikides heakskiidetud toiduettevõtete kohta on avaldatud aadressil:

http://ec.europa.eu/food/safety/biosafety/food_hygiene/eu_food_establishments_en.

Selliste toiduettevõtete loetelusid, kes ei pea taotlema luba, vaid üksnes oma tegevuse registreerima, haldavad liik­
mesriikide pädevad asutused.

3.2.1. Nõuded tooteid söödaks või taaskasutamiseks ettenähtud jäätmetena tarnivatele käitlejatele

Käitleja võib toitu, mis ei ole enam ette nähtud inimtoiduks, pakkuda kui

— sööta (punkti 3.1 alapunktis a osutatud kõrvalsaadused ning pärast jäätmete raamdirektiivi uue versiooni vas­
tuvõtmist ja rakendamist ka punkti 3.1 alapunktis b osutatud tooted);

(1) Ettepanek:  Euroopa  Parlamendi  ja  nõukogu  direktiiv,  millega  muudetakse  direktiivi  2008/98/EÜ  jäätmete  kohta: 
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52015PC0595.

(2) Määruses (EÜ) nr 178/2002 on sätestatud, et söödasektor on toidutarneahela lahutamatu osa.
(3) Määruse (EÜ) nr 852/2004 artiklis 6 on sätestatud, et iga toidukäitleja asutamisel tuleb see pädevas asutuses registreerida. Registreeri­

mise eesmärk on anda liikmesriikide pädevatele asutustele teada, kus ettevõte asub ja milline on tema tegevus, et asutus saaks vajaduse 
korral ettevõtet ametlikult kontrollida.
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— taaskasutamiseks ettenähtud jäätmeid (punkti 3.1 alapunktis b osutatud lõpptooted).

a) Loomasöödaks ettenähtud tooted

Määrusega (EÜ) nr 183/2005 on kehtestatud selliste söödakäitlejate tegevusalad, mis tuleb vastavalt artiklile 9 
registreerida. Söödakäitleja peab tagama, et järgitakse kõiki asjakohaseid söödaalaste õigusaktide sätteid, näi­
teks söödahügieeni eeskirju ning saasteainete jääkide piirnorme ja märgistust. Söödakäitlejad, keda määruse 
(EÜ) nr 183/2005 artikli 5 lõige 1 ei hõlma (esmased tootjad), peavad kohaldama kõnealuse määruse II lisa 
ning koostama ohuanalüüsi ja kriitiliste kontrollpunktide kava. Üldiselt (1) peab käitleja, kes sööda turule laseb, 
olema registreeritud söödakäitlejana.

Toidukäitlejaid, kes lasevad liidu turule toidu tootmisprotsessis tekkinud kõrvalsaadusi, millele on osutatud 
punkti 3.1 alapunktis a, võib käsitada söödakäitlejatena ja nad peavad tagama vastavuse söödaalaste õigusak­
tide nõuetele, sealhulgas registreerima end söödakäitlejana.

b) Tooted, mis on taaskasutatavad jäätmed

Mitteloomseid valmistoiduaineid, mis ei ole enam ette nähtud inimtoiduks ja millele on osutatud punkti 3.1 ala­
punktis b, võib kuni jäätmete raamdirektiivi uue versiooni vastuvõtmiseni ja rakendamiseni käsitada taaskasutata­
vate jäätmetena. Seega peavad toidukäitlejad järgima riiklikku korda, kui nad tarnivad sellised tooted söödaahe­
lasse. Kui mitteloomne toit, mis on ette nähtud kasutamiseks söödana, ei kuulu enam jäätmeid käsitlevate ELi ja 
siseriiklike õigusaktide kohaldamisalasse, võib toidu suunata otse söödaahelasse. Näiteks tahkunud pakendatud (2) 
leiva puhul supermarketis: kui supermarket laseb sellise leiva turule kui nõuetele mittevastava (vt punkt 6.2) 
sööda (st endise toiduna vastavalt punktis 1.2 esitatud määratlusele) nimetuse all pagari- ja pastatoodete valmista­
misel saadavad tooted (söödamaterjalide kataloogi kanne 13.1.1), on supermarket söödakäitleja ning peab 
tagama vastavuse söödaalaste õigusaktide nõuetele, sealhulgas registreerima end söödakäitlejana.

3.2.2. Inimtoiduks enam mitte ette nähtud toidu söödana kasutuse suurendamise meetmed

Nõue, mille kohaselt peab juba toidukäitlejana registreeritud ettevõtja registreerima end ka söödakäitlejana ja vas­
tutama seega kõigi söödaohutusnõuete täitmise eest, kui tal on kavas tarnida toiduainet söödaahelasse, võib takis­
tada toiduainete jaemüügiga tegelevatel väikeettevõtjatel seda teha. Võttes arvesse eesmärki suurendada sellise 
toidu söödana kasutamist, mis ei ole enam ette nähtud inimtoiduks, on toidukäitlejate halduskoormuse vähenda­
miseks kaks võimalust:

a) toetada toidukäitlejaid söödaalaste õigusaktide järgimisel:

kooskõlas söödahügieeni määruse artikliga 22 võib koostada suunised toiduainete jaemüüjate jaoks, kes suu­
navad loomasöödaks toiduained, mis ei ole enam ette nähtud inimtoiduks; nende suuniste eesmärk on aidata 
ettevõtjatel järgida söödaalaseid õigusakte (ohutusmeetmed, märgistamine, saasteainete piirnormid). Lisaks 
võivad sidusrühmade ühendused pakkuda toiduainete jaemüüjatele abi lihtsustatud ja kohandatud ohuanalüüsi 
ja kriitiliste kontrollipunktide kava väljatöötamiseks söödakäitlejate jaoks;

(1) Komisjon algatas projekti, et koostada juhised, milles käsitletakse muu hulgas ka söödaahela alguspunkti küsimust. Selle dokumendi 
eesmärk on töötada välja süsteem, mis aitaks teha vahet toidul ja söödal ning vältida liigset halduskoormust, tagades samal ajal söö­
daahela  terviklikkuse  (suunised  määruse  (EÜ)  nr  183/2005  (millega  kehtestatakse  söödahügieeni  nõuded),  teatavate  sätete 
rakendamiseks).

(2) Määruse (EÜ) nr 767/2009 III lisas on loetletud toidu- ja söödatööstusest pärit toodete pakendid ja pakendite osad, mille turulelask­
mine või kasutamine loomasöödaks ette nähtud materjalis on keelatud.
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b) toidukäitleja laseb asjaomased tooted turule kui toidu:

toiduainete jaemüüjad, kes on vastavalt määrusele (EÜ) nr 852/2004 registreeritud või heaks kiidetud, lasevad 
toidu turule kooskõlas toidualaste õigusnormide sätetega, pakkudes seda söödakäitlejatele, kes koguvad toidu 
kokku, et lasta see töödelda söödaks või töötlevad ise toidu söödaks (1). Söödaahela alguses on käitleja, kes 
toidu vastu võtab. See söödakäitleja vastutab söödaalaste õigusnormide järgimise eest. Eespool esitatud näites 
tarnib supermarket söödatootjale tahkunud leiba. Toidukäitleja ei pea end registreerima määruse (EÜ) 
nr 183/2005 alusel, sest toode, mida ta tarnib on endiselt toit (st kohaldatakse toidualaseid õigusakte), mitte 
veel sööt. Lisaks ei saa tahkunud leiba toimetada otse põllumajandustootjatele loomade söötmiseks, sest ilma 
täiendava töötlemiseta ei saa leiba söödana kasutada.

Peatüki kokkuvõte

5. Kuni jäätmete raamdirektiivi uut versiooni ei ole vastu võetud ja rakendatud, võib mitteloomset toitu, mis ei ole enam 
ette nähtud inimtoiduks, suunata söödaahelasse kui taaskasutatavaid jäätmeid kooskõlas liidu ja siseriiklike õigusak­
tidega, milles selliseid jäätmeid käsitletakse.

6. Juhised toidukäitlejatele, kes tarnivad söödaks mitteloomset toitu, mis ei ole enam ette nähtud inimtoiduks, leeven­
daksid nende koormust ja aitaksid järgida söödaalaste õigusaktide eeskirju.

7. Toidu jaemüüjad ei pea olema registreeritud söödakäitlejatena, kui nad tarnivad asjaomased tooted toiduna sööda­
käitlejale, kes selle söödaks töötleb.

4. PEATÜKK

TOIT, MIS SISALDAB LOOMSEID SAADUSI NING EI OLE ENAM ETTE NÄHTUD INIMTOIDUKS

4.1. Toit, mis koosneb loomsetest saadustest, sisaldab neid või on nendega saastunud

Toitu, mis koosneb loomsetest saadustest, sisaldab neid või on nendega saastunud, ei tohi kohe kasutada sööda 
valmistamiseks. Esmalt peab sellise toidu suhtes kohaldama alati loomsete kõrvalsaaduste määruse sätteid. Selles 
määruses eristatakse selgelt loomset toitu, mis ei ole enam ette nähtud inimtoiduks kas ärilistel kaalutlustel, toot­
mis- või pakendamisdefektide või muude puuduste tõttu (st äravisatav toit) ja toidujäätmeid. Kuna loomse mater­
jali miinimumsisaldust ei ole määratud, kuulub kogu toit, mis koosneb loomsetest saadustest, sisaldab neid või on 
nendega saastunud, loomsete kõrvalsaaduste suhtes kehtivate õigusaktide kohaldamisalasse.

Toidukäitleja, kes otsustab tarnida loomset toitu söödaks, jäetakse välja jäätmete raamdirektiivi kohaldamisalast 
(artikli 2 lõike 2 punkt b) ning tema suhtes kohaldatakse kontrolle, mis on sätestatud loomseid kõrvalsaadusi 
käsitlevates õigusaktides.

Loomsed kõrvalsaadused, mis on saastunud jäätmetega, mille suhtes kohaldatakse raamdirektiivi (2) kohaseid 
kontrolle, tuleb deklareerida 1. või 2. kategooria materjalina ja loomsete kõrvalsaaduste määruse kohaselt ei tohi 
need hilisemal etapil söödaahelasse sattuda.

Vastavalt loomsete kõrvalsaaduste määruse artikli 10 punktile e liigitatakse loomsed kõrvalsaadused, mis on tek­
kinud inimtoiduks ette nähtud toodete valmistamisel (sh rasvatustatud kondid, kõrned ning piima töötlemisel 
tekkinud tsentrifuugimis- või separeerimissete) 3. kategooria materjaliks (sööt).

(1) See toit erineb punktis 1.2 määratletud endisest toidust, sest toidu turule laskmise eest vastutav käitleja ei taga, et toit ei ole söödana 
kasutamise korral tervisele ohtlik.

(2) Pakendimaterjali või selle jääkide esinemisel kohaldatakse punkti 6.2.
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Vastavalt loomsete kõrvalsaaduste määruse artikli 10 punktile f liigitatakse loomseid saadusi sisaldav toit, mis ei 
ole enam ette nähtud inimtoiduks kas ärilistel kaalutlustel, tootmis- või pakendamisdefektide või muude puuduste 
tõttu, mis ei ohusta inimeste ega loomade tervist, 3. kategooria materjaliks. Loomsete kõrvalsaaduste määruse 
artikli 10 punktis f nimetatud 3. kategooria materjal tarnitakse tavaliselt loomseid kõrvalsaadusi töötlevale teha­
sele kas koos või segunenuna ümbriste ja pakenditega, mis mõlemad on jäätmed. Ümbrised ja pakendid eralda­
takse loomsetest kõrvalsaadustest alles 3. kategooria loomsete kõrvalsaaduste töötlemise ettevõttes. Jäätmete ja 
loomsete kõrvalsaaduste segu ei pea tingimata liigitama 2. ega isegi 1. kategooria materjaliks.

Vastavalt käesoleva teatise punktile 4.3 on loomse toidu suhtes, mis ei ole enam ette nähtud inimtoiduks ja tarni­
takse söödaks, kehtestatud teatavad käitlemisnõuded ja kasutuspiirangud.

4.2. Inimtoiduks enam mitte ette nähtud toitu tarnivate toidukäitlejate registreerimine

Kõik käitlejad, kes tegelevad mis tahes etapis loomsete kõrvalsaaduste ja nendest saadud toodete tootmise, trans­
pordi, käitlemise, töötlemise, ladustamise, turulelaskmise, turustamise, kasutamise või kõrvaldamisega, tuleb 
registreerida vastavalt loomsete kõrvalsaaduste määruse artiklile 23, välja arvatud juhul, kui need käitlejad on 
juba heaks kiidetud vastavalt selle määruse artiklile 24. Loomsete kõrvalsaaduste määruse kohaselt registreeritud 
või heaks kiidetud käitiste, üksuste ja ettevõtete loetelu on avaldatud aadressil

http://ec.europa.eu/food/safety/animal-by-products/approved-establishments_en.

Vastavalt loomsete kõrvalsaaduste määruse artikli 23 lõikele 4 ei nõuta loomsete kõrvalsaaduste tootmise ette­
võtte registreerimist, kui see on juba heaks kiidetud või registreeritud vastavalt määrusele (EÜ) nr 852/2004 või 
Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrusele (EÜ) nr 853/2004 (1). Kõnealune erand ei vabasta käitlejaid kohustu­
sest taotleda heakskiitu loomsete kõrvalsaaduste määruse kohaselt, kui nad teostavad kõnealuse määruse 
artiklis 24 kirjeldatud tegevusi.

Söödaks ettenähtud töödeldud loomseid kõrvalsaadusi võib tarnida ainult määruse (EÜ) nr 183/2005 kohaselt 
registreeritud või tunnustatud söödakäitlejatele.

4.3. Inimtoiduks enam mitte ette nähtud loomse toidu töötlemisnõuded ja kasutuspiirangud

Loomsete kõrvalsaaduste määrusega ja transmissiivseid spongioosseid entsefalopaatiaid käsitleva määrusega on 
kehtestatud ranged eeskirjad, millega piiratakse loomsetest saadustest koosneva, neid sisaldava või nendega saas­
tunud toidu, mis ei ole enam ette nähtud inimtoiduks, võimalikku kasutamist söödana, olenevalt toidus sisaldu­
vast loomsest materjalist. Näiteks ei tohi põllumajandusloomade, välja arvatud karusloomade söödana kasutada 
mäletsejaliste valke sisaldavat toitu (v.a piim/piimatooted või sulatatud rasvad). Kala sisaldavaid toiduaineid ei tohi 
kasutada söödana, vaid neist võib täiendava töötlemisega toota kalajahu. Mäletsejalistest tohib kalajahu sööta 
ainult võõrutamata mäletsejalistele. Toiduainete töötlejad peavad tagama inimtoiduks enam mitte ette nähtud 
loomset materjali sisaldava toidu partiide eraldatuse vastavalt sellele, kas see on/ei ole kõlblik söödaahela jaoks 
või on kõlblik ainult mõne liigi puhul. Tootjad peavad tagama nõuetekohase töötlemise ja märgistamise, et lõpp­
kasutus oleks inimeste ja loomade tervisele ohutu ning vastavuses loomsete kõrvalsaaduste määrusega ja trans­
missiivseid spongioosseid entsefalopaatiaid käsitleva määrusega.

Loomatervise kaitseks sisaldavad transmissiivseid spongioosseid entsefalopaatiaid käsitlev määrus ja loomsete kõr­
valsaaduste määrus töötlemisnõudeid ja piiranguid sellise sööda kasutamiseks, mis on valmistatud inimtoiduks 
enam mitte ette nähtud loomsest toidust. Mitmed loomsed tooted võivad olla inimtoiduks ohutud, kuid looma­
tervisele ohtlikud. Näiteks võivad need sisaldada patogeene, mis põhjustavad suu- ja sõrataudi, sigade klassikalist 
katku või sigade Aafrika katku. Lisaks sisaldab transmissiivseid spongioosseid entsefalopaatiaid käsitlev määrus 
nn täielikku söödakeeldu, millega keelatakse (mõne piiratud erandiga) töödeldud loomsete valkude söötmine põl­
lumajandusloomadele, et vältida BSE ringlust söödaahela kaudu. Seega ei saa mitmeid inimtoiduks kõlblikke 
loomseid tooteid kasutada söödana ilma täiendava töötlemiseta või tuleb need osaliselt söödaahelast välja jätta.

(1) Euroopa  Parlamendi  ja  nõukogu  29.  aprilli  2004.  aasta  määrus  (EÜ)  nr  853/2004,  millega  sätestatakse  loomset  päritolu  toidu 
hügieeni erieeskirjad (ELT L 139, 30.4.2004, lk 55).
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Toitu, mis ei ole enam ette nähtud inimtoiduks ja sisaldab mäletsejalistelt saadud valke (v.a piimatoodete valgud), 
ei tohi sööta ühelegi põllumajandusloomale, välja arvatud karusloomad. Sel põhjusel on karusloomade sööt ja 
lemmikloomatoit ainsad, milles on lubatud kasutada kõrvaldatud toitu, mis sisaldab mäletsejalistelt saadud valke 
(v.a piimatoodete valgud). Siiski on lubatud anda põllumajandusloomale sööta, mille valmistamiseks on kasutatud 
toitu, mis ei ole enam ette nähtud inimtoiduks ja on töödeldud loomsete kõrvalsaaduste määruse kohaselt mälet­
sejalistelt saadud sulatatud rasvaks, mis ei sisalda lahustumatuid lisandeid rohkem kui 0,15 %.

Äravisatava loomse toidu töötlemise ja turule laskmise nõuded on sätestatud määruse (EL) nr 142/2011 X lisas.

Loomsete kõrvalsaaduste määruse artikli 10 punktides a–m osutatud 3. kategooria materjale võib kasutada põllu­
majandusloomade sööda tootmiseks, kui neist valmistatakse töödeldud loomset valku või sulatatud rasva vasta­
valt komisjoni määruse (EL) nr 142/2011 (1) X lisale.

Toorest lihast valmistatud lemmikloomatoitu tohib turule lasta kooskõlas loomsete kõrvalsaaduste määruse 
artikliga 35 ja määruse (EL) nr 142/2011 XIII lisas sätestatud nõuetega.

Endist toitu võib kasutada karusloomade sööda tootmiseks, mis lastakse turule vastavalt loomsete kõrvalsaaduste 
määruse artiklile 36.

Teatavaid 3. kategooria materjale, mis on loetletud määruse (EL) nr 142/2011 X lisa 10. jaos, võib turule lasta 
põllumajandusloomade söödana ilma täiendava töötlemiseta tingimusel, et materjal:

— on pärit EList;

— on läbinud määruse (EÜ) nr 852/2004 artikli 2 lõike 1 punktis m või määruses (EL) nr 142/2011 määratle­
tud töötluse;

— ei ole kokku puutunud mitte ühegi teise 3. kategooria materjaliga ja

— rakendatud on kõiki ettevaatusabinõusid, et hoida ära materjali saastumine.

Määruse (EL) nr 142/2011 X lisa II peatüki 4. jao II osa kohaselt võib pädev asutus lubada töödelda, kasutada ja 
ladustada piima, piimapõhiseid tooteid ja piimasaadusi (v.a tsentrifuugimis- või separeerimissetet), mis on 
3. kategooria materjalid ja millele on osutatud loomsete kõrvalsaaduste määruse artikli 10 punktis e, ning piima, 
piimapõhiseid tooteid ja piimasaadusi, millele on osutatud kõnealuse määruse artikli 10 punktides f ja h. Näiteks, 
võib pädev asutus lubada turustada piimapõhiseid tooteid otse teatavatele loomakasvatajatele.

Lisaks võib pädev asutus vastavalt loomsete kõrvalsaaduste määruse artiklile 18 lubada oma territooriumil 
koguda 2. ja 3. kategooria materjale ning kasutada neid loomaaia- ja tsirkuseloomade, roomajate ja röövlindude 
(v.a loomaaia- või tsirkuseloomad), karusloomade, metsloomade, tunnustatud koerakasvanduste või ajukoerte, 
varjupaiga koerte ja kasside ning kalapüügil söödana kasutatavate tõukude ja usside söödana.

Järgnevas tabelis (2) on kokkuvõtlikult esitatud sööda lubatud kasutusalad ja inimtoiduks enam mitte ette nähtud 
loomseid materjale sisaldava toidu nõutav töötlemisviis vastavalt loomsete kõrvalsaaduste määrusele ja transmis­
siivseid spongioosseid entsefalopaatiaid käsitlevale määrusele (1.10.2017 seisuga).

(1) Komisjoni 25. veebruari 2011. aasta määrus (EL) nr 142/2011, millega rakendatakse Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrust (EÜ) 
nr 1069/2009, milles sätestatakse muuks otstarbeks kui inimtoiduks ettenähtud loomsete kõrvalsaaduste ja nendest saadud toodete 
tervise-eeskirjad, ja nõukogu direktiivi 97/78/EÜ seoses teatavate selle direktiivi alusel piiril toimuvast veterinaarkontrollist vabastatud 
proovide ja näidistega (ELT L 54, 26.2.2011, lk 1).

(2) Tabelit tuleks lugeda vasakult paremale järgmiselt: tabeli esimeses veerus nimetatud tooteid võib kasutada ilma täiendava töötlemiseta 
lemmikloomatoidu ja karusloomasööda valmistamiseks (Jah/Ei teises veerus), vastavalt loomseid kõrvalsaadusi käsitlevatele õigusakti­
dele  tuleb tooteid täiendavalt  töödelda,  kui  neid kasutatakse  muude põllumajandusloomade kui  karusloomade söödaks (Jah/Ei  kol­
mandas veerus) või lemmikloomatoiduks (kui teises veerus oli märgitud „Ei“). Neljandas veerus on märgitud piirangud toodete kasuta­
miseks  muude  põllumajandusloomade  kui  karusloomade  söödana.  Lahtrite  kujundus:  mida  tumedam  taust,  seda  suurem  on 
kasutuspiirang.
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Inimtoiduks enam mitte ette nähtud ja loomsetest 
saadustest koosnev, neid sisaldav või nendega 

saastunud toit (1):

Võib kasutada ilma 
täiendava töötlemiseta 
lemmikloomatoidu või 

karusloomade sööda 
tootmiseks:

Tuleb täiendavalt töö­
delda vastavalt loom­

seid kõrvalsaadusi 
käsitlevatele õigusakti­

dele, et kasutada 
muude põllumajandus­
loomade kui karusloo­

made söödana:

Lubatud kasutada järg­
miste loomade söödana:

— piim, piimapõhised tooted ja 
piimasaadused

— munad ja munatooted

— mesi

— sulatatud rasvad

— mittemäletsejalistelt saadud želatiin/
kollageen

tingimusel, et loomne materjal

— on pärit liidust;

— on läbinud toiduhügieeni õigusaktide 
kohase töötlemise.

JAH EI Kõik loomad

— piim, piimapõhised tooted ja 
piimasaadused

— munad ja munatooted

— mesi

— sulatatud rasvad

— mittemäletsejalistelt saadud želatiin/
kollageen,

kui loomset materjali EI ole töödeldud (nt 
munad, toorpiim, mesi, tooreid mune sisal­
dav tiramisu jne) või kui see on pärit kol­
mandatest riikidest.

EI JAH Kõik loomad

Kala või kalatooted EI JAH Mittemäletsejalised 
põllumajandusloo­

mad, sh vesiviljelus­
loomad, lemmikloo­
mad ja karusloomad

Mittemäletsejalistelt saadud liha JAH JAH Vesiviljelusloomad, 
lemmikloomad ja 

karusloomad

Mittemäletsejalistelt saadud liha- ja 
veretooted

JAH, teatavatel 
tingimustel

JAH Vesiviljelusloomad, 
lemmikloomad ja 

karusloomad

(1) Kui äravisatav toit  sisaldab tabelis  märgitud mitmesugustesse kategooriatesse kuuluvaid loomseid tooteid või on nendega saastatud, 
kohaldatakse rangemaid eeskirju.
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Inimtoiduks enam mitte ette nähtud ja loomsetest 
saadustest koosnev, neid sisaldav või nendega 

saastunud toit (1):

Võib kasutada ilma 
täiendava töötlemiseta 
lemmikloomatoidu või 

karusloomade sööda 
tootmiseks:

Tuleb täiendavalt töö­
delda vastavalt loom­

seid kõrvalsaadusi 
käsitlevatele õigusakti­

dele, et kasutada 
muude põllumajandus­
loomade kui karusloo­

made söödana:

Lubatud kasutada järg­
miste loomade söödana:

Mäletsejalistelt saadud želatiin, kollageen või 
liha

JAH Ei kohaldata Lemmikloomad ja 
karusloomad

Mäletsejalistelt saadud lihatooted EI Ei kohaldata Lemmikloomad ja 
karusloomad

4.4. Transport

Määruste (EÜ) nr 178/2002 ja (EÜ) nr 852/2004 koostoimes peab toitu ja loomseid kõrvalsaadusi transportima 
üksteisest eraldi selleks ette nähtud konteinerites/veokites. Loomseid kõrvalsaadusi tuleb transportida transpordi­
vahendis, mis on tunnustatud või registreeritud vastavalt loomsete kõrvalsaaduste määrusele, ja saadetisega peab 
olema kaasas kaubadokument.

Peatüki kokkuvõte

8. Toitu, mis ei ole enam ette nähtud inimtoiduks ja mis koosneb loomsetest saadustest, sisaldab neid või on nendega 
saastunud, ei tohi kasutada vahetult sööda valmistamiseks, vaid seda tuleb alati kõigepealt käidelda vastavalt loom­
sete kõrvalsaaduste määrusele.

9. Kõik käitlejad, kes tegelevad mis tahes etapis loomsete kõrvalsaaduste ja nendest saadud toodete tootmise, transpordi, 
käitlemise, töötlemise, ladustamise, turulelaskmise, turustamise, kasutamise või kõrvaldamisega, tuleb registreerida 
vastavalt loomsete kõrvalsaaduste määrusele.

10. Toidu suhtes, mis koosneb loomsetest saadustest, sisaldab neid või on nendega saastunud ja mis ei ole enam ette 
nähtud inimtoiduks vaid loomasöödaks, on kehtestatud teatavad töötlemisnõuded ja kasutuspiirangud.

5. PEATÜKK

TOIT, MILLE „KÕLBLIK KUNI“ VÕI „PARIM ENNE“ KUUPÄEV ON MÖÖDAS, JA TOIDUETTEVÕTTES 
PÕRANDALE KUKKUNUD TOIT

5.1. Toit, mille „kõlblik kuni“ või „parim enne“ kuupäev on möödas

Toiduainete kuupäevamärgistuse nõuded on kehtestatud Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruses (EL) 
nr 1169/2011 (2). Selle määruse artikli 24 lõike 1 kohaselt on kiiresti riknevatel toiduainetel „kõlblik kuni“

(1) Kui äravisatav toit  sisaldab tabelis  märgitud mitmesugustesse kategooriatesse kuuluvaid loomseid tooteid või on nendega saastatud, 
kohaldatakse rangemaid eeskirju.

(2) Euroopa Parlamendi ja nõukogu 25. oktoobri 2011. aasta määrus (EL) nr 1169/2011, milles käsitletakse toidualase teabe esitamist 
tarbijatele ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrusi (EÜ) nr 1924/2006 ja (EÜ) nr 1925/2006 ning tunnista­
takse  kehtetuks  komisjoni  direktiiv  87/250/EMÜ,  nõukogu direktiiv  90/496/EMÜ,  komisjoni  direktiiv  1999/10/EÜ,  Euroopa Parla­
mendi ja nõukogu direktiiv 2000/13/EÜ, komisjoni direktiivid 2002/67/EÜ ja 2008/5/EÜ ning komisjoni määrus (EÜ) nr 608/2004 
(ELT L 304, 22.11.2011, lk 18).
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kuupäev. „Kõlblik kuni“ või „parim enne“ kuupäeva (st toote säilimisaja) määrab kindlaks toidukäitleja võttes 
arvesse ohutust, kvaliteeti ja turustustingimusi. Mõne toidu (nt värsked puuviljad) ja mitteriknevate toiduainete (nt 
sool, suhkur, äädikas) puhul puudub kohustus „parim enne“ kuupäeva märkimiseks. Ainus toiduainekategooria, 
mille puhul on kuupäeva märkimine reguleeritud ELi õigusaktidega, on toidumunad (1).

„Parim enne“ kuupäeva ületanud toidu ulatuslikumat kasutamist söödana takistab teatavates liikmesriikides asja­
olu, et kui toit sisaldab loomseid tooteid, liigitavad pädevad asutused selle automaatselt

— 2. kategooria materjaliks vastavalt loomsete kõrvalsaaduste määruse artiklile 9, mis välistab toidu kasutamise 
söödana, või

— jäätmeteks (kui need ei sisalda loomseid tooteid, mis välistaks nende kasutamise söödana), mida tuleb käi­
delda kooskõlas jäätmeid käsitlevate õigusaktidega, enne kui need saab töödelda söödaks.

„Parim enne“ kuupäev on pigem kvaliteedi- kui ohutusstandard. Ohuanalüüsi ja kriitiliste kontrollpunktide kava 
kohaselt peaks vastutav söödakäitleja iga juhtumi puhul ükshaaval kontrollima, kas esineb oht inim- või looma­
tervisele. Kui ohtu ei ole, võib toitu kasutada söödana.

„Kõlblik kuni“ kuupäeva määratlus on esitatud määruse (EL) nr 1169/2011 artikli 24 lõikes 1:

— „Toitude puhul, mis mikrobioloogiliselt kiiresti riknevad ning võivad seetõttu lühikese ajaga muutuda inimese 
tervisele otseselt ohtlikuks, tuleb minimaalse säilimisaja tähtpäev asendada tarvitamise tähtpäevaga. Pärast tar­
vitamise tähtpäeva möödumist ei loeta toitu vastavalt määruse (EÜ) nr 178/2002 artikli 14 lõigetele 2–5 
enam ohutuks.“

— Selle sätte eesmärk on selgitada, et pärast „kõlblik kuni“ kuupäeva möödumist ei tohi toitu enam liidu turule 
lasta, sest sellise toidu tarbimine võib olla inimestele ohtlik. Kuna määruse (EL) nr 1169/2011 artikli 24 
lõikes 1 on osutatud määruse (EÜ) nr 178/2002 artiklile 14, milles sätestatakse toiduohutuse üldnõuded ja 
mitte artiklile 15, milles sätestatakse söödaohutuse nõuded, siis võib toitu, mis ei sobi enam inimtoiduks, 
siiski kasutada põllumajandusloomade sööda tootmiseks.

— Toit, mis ei ole enam ette nähtud inimtoiduks ja mis sisaldab loomseid saadusi, peab vastama loomsete kõr­
valsaaduste määrusele. Nimetatud määruse artikli 14 punkti d kohaselt ei tohi söödana kasutada 3. kategooria 
materjali, mis on lagunenud või riknenud nii, et see põhjustab vastuvõetamatut ohtu inim- või loomatervi­
sele. Määruse (EÜ) nr 178/2002 artikli 15 kohaselt on keelatud lasta turule või anda toiduloomadele sööta, 
mis ei ole ohutu. Määruse (EÜ) nr 767/2009 artikliga 4 on laiendatud seda põhimõtet kõikidele loomadele.

— Vastavalt määruse (EÜ) nr 178/2002 artikli 17 lõikele 1 peab söödakäitleja enda juhitava ettevõtte kõigil toot­
mis-, töötlemis- ja turustamisetappidel tagama toidu ja sööda vastavuse nende tegevust reguleerivatele toi­
dualaste õigusnormide nõuetele ning kontrollima kõnealuste nõuete täitmist. Kui käitleja ei suuda tagada vas­
tavust loomsete kõrvalsaaduste määruse artikli 10 punktile f („… ei ohusta inimeste ega loomade tervist“) või 
tagada 3. kategooria materjali kokku kogumist ja söödaks töötlemist ilma, et toimuks saastumist 2. kategooria 
materjaliga, nagu on osutatud loomsete kõrvalsaaduste määruse artikli 9 punktis g, tuleb kogu partii liigitada 
2. kategooria materjaliks (ei sobi kasutamiseks söödana).

(1) Munadele,  mida  turustatakse  A-klassi  värskete  munadena  (toidumunad),  tuleb  märkida  „parim  enne“  kuupäev.  See  on  ette  nähtud 
komisjoni 23. juuni 2008. aasta määruse (EÜ) nr 589/2008 (milles sätestatakse nõukogu määruse (EÜ) nr 1234/2007 üksikasjalikud 
rakenduseeskirjad munade turustamise kohta) (ELT L 163, 24.6.2008, lk 6) artikliga 12. Määruses (EÜ) nr 853/2004, millega sätesta­
takse loomset päritolu toidu hügieeni erireeglid (III lisa X jao 1. peatüki punkt 3), on lisaks täpsustatud, et munad tuleb tarbijale tar­
nida hiljemalt 21 päeva jooksul pärast munemist.
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5.2. Toiduettevõttes põrandale kukkunud toit

Mõned toidukäitlejad on andnud teada, et toitu käsitatakse automaatselt (ära visatavate) jäätmetena, kui see on 
toiduettevõttes põrandale kukkunud. See võib olla mõistlik inimtoidu, kuid mitte loomasööda puhul. Kontakt 
põrandaga ei tohiks välistada maha kukkunud materjali kasutamist söödaks, kui tootja rakendab järgmisi 
meetmeid:

— hoiab põranda puhtana;

— väldib mikrobioloogilist, keemilist või füüsilist saastumist ning

— kasutab asjakohast varustust põrandale kukkunud toidu kokku kogumiseks.

Need meetmed, mis on osa käitleja kohustuslikust ohuanalüüsi ja kriitiliste kontrollpunktide kavast, peavad olema 
kindlaks määratud, hinnatud ja piisavad ning käsitlema eelkõige kirjeldatud materjalide kasutamist söödana ahela 
hilisemas etapis. Loomne toit, mis on tunnistatud inimtoiduks kõlbmatuks selles esinevate võõrkehade tõttu, 
tuleb liigitada 2. kategooria materjaliks, mida ei tohi anda põllumajandusloomadele, välja arvatud karuslooma­
dele. Sööta turule viivad söödakäitlejad peavad loomulikult endiselt tagama, et sööt on veatu, ehtne, tõeline, ees­
märgiks sobiv ja turustamiskõlbliku kvaliteediga.

Peatüki kokkuvõte

11. Toitu, mille „parim enne“ kuupäev on möödas, võib kasutada söödaks, tingimusel et see vastab söödaalastes õigusak­
tides sätestatud ohutusnõuetele ja on loomseid saadusi sisaldava toidu puhul kooskõlas loomsete kõrvalsaaduste mää­
ruse sätetega.

12. „Kõlblik kuni“ tähtaja ületanud toidu kasutamine söödana ei tohiks olla automaatselt välistatud. Kui söödakäitleja 
tagab, et „kõlblik kuni“ tähtaja ületanud toit ei ole ohtlik looma- ja inimtervisele, tuleks see lubada söödaahelasse.

13. Kui teatavad tingimused on täidetud, siis ei pea toiduettevõttes põrandale kukkunud materjale automaatselt ära vis­
kama ning ohu puudumisel looma- ja inimtervisele võib neid materjale kasutada söödana.

6. PEATÜKK

SÖÖDA TURULELASKMINE

Lisaks loomsete kõrvalsaaduste määruses 3. kategooria materjali kohta sätestatud nõuetele kohaldatakse vastavalt määru­
sele (EÜ) nr 767/2009 sellise toidu suhtes, mis ei ole enam ette nähtud inimtoiduks, kuid mida kasutatakse loomasöö­
daks, järgmisi nõudeid:

6.1. Märgistamine ja pakendamine

Kuna endist toitu käsitatakse söödamaterjalina, kohaldatakse selle turule laskmisel määruse (EÜ) nr 767/2009 
4. peatüki sätteid, milles käsitletakse välimust, märgistamist ja pakendamist. Lahtise söödamaterjali partiide puhul 
võib märgistusandmed esitada kaubaveo saatedokumentides. Saatedokumentides esitatav teave hõlmab sööda 
märgistusandmeid, mitte andmeid, mis võivad olla esitatud toidu märgistusel.

Määruse (EL) nr 1169/2011 artikli 8 lõikega 8 on tarnete puhul toidukäitlejalt toidukäitlejale ette nähtud erand 
märgistamise üldnõuetest, kuid määrusega (EÜ) nr 767/2009 ei ole sätestatud erandit tarnete puhul ühelt sööda­
käitlejalt teisele, kes ei ole lõpptarbija (loomapidaja).

C 133/16 ET Euroopa Liidu Teataja 16.4.2018



6.2. Kasutuspiirangud

Endist toitu, mis on koos pakendimaterjaliga (määruse (EÜ) nr 767/2009 III lisa) ja liigselt keemiliselt (Euroopa 
Parlamendi ja nõukogu direktiiv 2002/32/EÜ (1)) või mikrobioloogiliselt (2) saastunud, on keelatud otse söödana 
kasutada. Selline söödamaterjal loetakse nõuetele mittevastavaks söödaks. Määruse (EÜ) nr 767/2009 artikli 20 
kohaselt peab selliste toodete märgistusel olema selgelt märgitud, et neid ei saa söödana kasutada ilma eelneva 
töötlemiseta või saastest puhastamata. Kõnealuse määruse VIII lisa kohaselt peab märgistusele olema märgitud ka 
sööda nõuetele vastavuse tagamiseks vajalik töötlus, nt pakendimaterjali eemaldamine või saastest puhastamine.

Peatüki kokkuvõte

14. Endise toidu suhtes kohaldatakse sööda märgistamise üldnõudeid. Toidu märgistusel esitatud teave ei pruugi tagada 
vastavust nimetatud nõuetele ega ole sel eesmärgil sobilik.

15. Sellise toidu märgistusele, mis ei ole enam ette nähtud inimtoiduks ja ei vasta söödaohutuse õigusaktidele (st nõuetele 
mittevastav sööt), peab olema selgelt märgitud, et seda tohib söödana kasutada ainult pärast piisavat töötlemist.

(1) Euroopa  Parlamendi  ja  nõukogu  7.  mai  2002.  aasta  direktiiv  2002/32/EÜ  loomatoidus  leiduvate  soovimatute  ainete  kohta 
(EÜT L 140, 30.5.2002, lk 10).

(2) 1. või 2. kategooria materjaliks liigitatud loomsete kõrvalsaaduste kategooriat ei saa muuta kõrvalsaaduste saastest puhastamise või 
detoksifitseerimisga.
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LISA

Selgitav märkus selle kohta, kuidas kohaldada jäätmete raamdirektiivi artiklis 5 sätestatud kõrvalsaadusi käsitlevaid kri­
teeriume toidutööstuse toodete puhul, mis sisaldavad loomseid tooteid, koosnevad neist või on nendega saastunud (läh­
tuvalt komisjoni teatisest KOM(2007) 59 (lõplik)).

1. Aine või eseme edasine kasutamine on kindel

Kui sellistest ainetest soovitakse valmistada sööta (tingimusel, et neil on teatavad omadused, mis võimaldavad 
neist sööta valmistada), tuleb neid aineid käsitada söödana ja integreerida toidutarneahela jälgitavussüsteemi.

2. Ainet või eset võib kasutada vahetult ilma igasuguse täiendava töötlemiseta peale selle, mis on üldine tööstustava

Üldine tööstustava hõlmab kõiki töötlemisviise, mida tootja võib sellise toote puhul rakendada, näiteks:

— materjalide filtrimine, pesemine või kuivatamine,

— edasiseks kasutamiseks vajalike materjalide lisamine või

— kvaliteedi kontrollimine.

Tavaliselt taaskasutamistoiminguna käsitatavat töötlemist ei saa pidada üldiseks tööstustavaks. Mõnda sellist tööt­
lusetappi saab korraldada tootja tootmiskohas, mõnda järgmise kasutaja juures ja mõnda vahendaja juures tingi­
musel, et selline töötlemine on tootmise lahutamatu osa. Töötlejad peavad sellise toidu töötlemisel, mis ei ole 
enam ette nähtud inimtoiduks, kohaldama söödamaterjalide kataloogis loetletud töötlemisviise, mis vastavad üld­
tunnustatud ja heakskiidetud tööstustavadele.

3. Aine või ese on toodetud tootmisprotsessi lahutamatu osana

Kuna tööstuslikus tootmises toimub üha suurem spetsialiseerumine, siis võib materjale käsitada kõrvalsaadusena 
ka juhul, kui töötlemine (nt kuivatamine, rafineerimine, pesemine) toimub väljaspool tootmiskohta. Segasööda 
tootmisel toidust, mis ei ole enam ette nähtud inimtoiduks, ei ole vaja täiendavat taaskasutamisprotsessi. Ettevõt­
jad, kes töötlevad toitu, mis ei ole enam ette nähtud inimtoiduks, (söödakäitlejad) koguvad materjali kokku ja 
käitlevad seda kui sööda toorainet, tagades eesmärgipärase tootmisprotsessi.

4. Edasine kasutamine on seaduslik, st aine või ese vastab konkreetse kasutamise osas kõigile asjakohastele toodetele 
esitatavatele ning keskkonna- ja tervisekaitsenõuetele ning ei avalda lõppkokkuvõttes ebasoodsat mõju keskkonnale ega 
inimtervisele

Inimtoiduks enam mitte ette nähtud toidu edasise kasutamise suhtes loomasöödana kohaldatakse liidu söö­
daalaseid õigusakte, eelkõige söödahügieeni määrust (mis hõlmab söödakäitlejate kohustust rakendada täielikult 
ohuanalüüsi ja kriitiliste kontrollpunktide kava) ning samuti sööda turustamise määrust ja üldisi toidualaseid 
õigusnorme.
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