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EessOna

Heameel on sisse juhatada P6llumajandus- ja Toiduameti 2025. aasta lilevaade. See on lihike,

kuid sisutihe kokkuvodte todst, mis kirjeldab hasti ameti eripalgelist ja laiahaardelist panust.

Aasta alguses peadirektorina ametisse asudes tulin enda jaoks uude ja vaga laia valdkonda.
Soovisin votta aega, et organisatsiooni ja teemasid pdhjalikult tundma &ppida, kuid samas oli
vajadus alustada muudatuste tegemist, et ellu viia visioon asjatundlikust, toetavast ja
mdjusast riigiametist ja ohutu ja tasakaalus toidusiisteemi kujundajast. 2025. aasta keskseks
fookuseks kujuneski uhiselt lile vaatamine, mille nimel PTA td6tab ja millest igapdevastes
otsustes lahtume. S6nastasime ameti eesmargi ja vaartused nii, et need annaksid selgema

sihi, aitaksid teha valikuid ja hoida Uhtset joont ka keerulistes olukordades.

Minu jaoks oli aasta kdige kdnekamaks proovikiviks suvine sigade Aafrika katku kriis. Asutuse
vastutuse ja tegutsemisvalmiduse ulatus sai minule selgemaks just selle ja asutuse ajaloos
esimest korda valja kuulutatud hadaolukorra juhtimise kaudu. Esile tulid teravalt parendamist
vajavad kohad, aga ka meie inimeste tugevused. N&gin ldahedalt, kui professionaalsed,
puhendunud ja koostddaltid on PTA kolleegid ning partnerid teistes asutustes ja ettevotetes.

Aitah tiimile ja kaasunud partnerasutustele ja ettevotetele, kellega koos kriisi lahendasime!

2025. aastal alustatud muutustega jatkame ka 2026. aastal. Oleme alustanud juhtimismudeli
muutust, kus liigume avalikus sektoris juurdunud valdkondlikust juhtimismudelist
teenusjuhtimise péhimdtteid rakendava funktsionaalse juhtimismudeli suunas. Eesmark on
kujundada asutusest teadmuse jagamise ja tdhusa jarelevalve ning menetlusprotsessi toel
tugev partner pdllumajandus- ja toidusektorile. Jatkuvalt on eesmark hoida Eesti toiduohutus

ja meie taimede ja loomade tervis ning loomade heaolu kérgel tasemel.

Raimo Heinam

Péllumajandus- ja Toiduameti peadirektor




1. 2025. aastast uldiselt

Pollumajandus- ja Toiduameti (PTA) 2025. aasta ja Uhtlasi viies tegutsemisaasta oli
suuremate muudatustega alustamise aasta. Alguse sai juhtimismudeli uuendamine ja
ametiga liitus uus peadirektor Raimo Heinam. Muudatuste elluviimise kaigus
sOnastasime ameti uued vaartused ja uuendasime ameti eesmargi sOnastust ja

pidepunkti.

Oleme fookusesse toonud ,Uks tervis“ (One Health) lahenemise, mis katkeb endas
inimeste, loomade ja keskkonna tervise omavahelist seotust ja seda, et neid tuleb
kaitsta koos, mitte eraldi. PTA rolliks on selle lahenemise eest seismine. On oluline, et
Eesti inimeste toidulauale jduab ohutu ja tervislik toit, loomade heaolu ja tervis on
tagatud, pollud annaksid head saaki ning et eelnimetatud valdkondades poleks
rikkumisi ega pettuseid. PTA teeb t66d selle nimel, et méargata riske ja vdimalikke
rikkumisi varakult. Panustame sellesse, et tarbija oleks teadlikum ja ndudlikum ning
tootja kannaks oma vastutust. Nende eelduste taitmisel on vdimalik jduda tulemuseni,

et koikides ameti hallatavates valdkondades on rikkumisi voimalik ennetada.

Alustasime juhtimismudeli muudatuste elluviimist etapiviisiliselt. Aasta alguses
moodustus loomaheaolu operatiiviiksus, kes reageerib keskselt vajalikele vihjetele ja

stindmustele. Samuti kadusid ametis peadirektori asetaitjate ametikohad.

PTA annab oma tegevusega markimisvaarse panuse, et Eestis toodetud toit jouaks nii
Euroopa kui kolmandate riikide turgudele. Panustame ka sellesse, et meie pdllumeeste
ja toidutootjate maine oleks usaldusvaarne. 2025. aastal andsime oma panuse 17 uue
turu avamiseks. lga Eestist parit loom, loomne saadus ja taim vajab kolmandasse riiki
liikumisel ja ekspordil sertifikaati. Loomade ja paljundusmaterjali valjaveoks
véljastasime 2678 ja 5845 lemmikloomade mittekaubandusliku liikkumise sertifikaati
ja 6490 loomse toidu, loomsete korvalsaaduste ja so0da sertifikaati. Ftosertifikaate

véljastasime kokku 8294.

Ametile on ette heidetud pikki taimekaitsevahendite turule lubamise jarjekordi. 2025.

aasta jooksul langetati 57 turule lubamise otsust. See on viimaste aastate suurim
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muutus, mis dnnestus tdnu meeskonnas ja todprotsessides tehtud muudatustele.

2025. aastal joustus kohtulahend kuues PTA osalusel peetud kohtuasjas. Margilise
tahtsusega on AS M.V.Wooli teise kohtuastme lahend, mis kinnitab, et 7 aastat tagasi
tehtud otsus oli dige ehk toiduohutuse eest vastutab toidu kaitleja ja tarbijani jdudev
toit peab olema ohutu inimese tervisele. Ka teise astme kohus ndustus, et ettevotte
tootmisiiksuste sulgemise meede oli vajalik ja tootmiskeskkonda ning toiduohutust
pole voimalik teineteisest lahutada. Viimati nimetatud kohtuasjas on nii ettevdte kui ka
amet poordunud kassatsioonkaebusega Riigikohtu poole, Riigikohus pole veel
otsustanud, kas asja edasi menetleda. 2026. aastasse kandus menetlusi 25

kohtuasjas.

2025. aastal esitati ametile 25 vaiet, millest 10 |[6ppes vaideotsusega. Tagastasime 15
labivaatamata vaiet. Amet alustas 12 juhul isikute suhtes vaarteomenetlust. Nende
rikkumiste tuvastamise ja vaarteo menetlemiseks vajalike tdendite kogumine on

keeruline ja ajamahukas ning ei pruugi anda alati oodatud tulemusi.

Seisuga 31.12.2025 oli PTA-s aktiivses toosuhtes 460 teenistujat, kellest 87% oli

kdrgharidus. Ameti Glesannete taitmiseks kasutati 2025. aastal 24 384 006 eurot.

Ametil on ule 45 600 kliendi ja tegime 24 800 jarelevalvetoimingut, mis hdlmab Ule-
Eestilisi seireid ja valdkondlikke jarelevalveid. Ettekirjutisi tegime mullu 1922. Aasta
I6pus klientide seas labi viidud uuring naitas, et meie kliendid on meie teenustega
rahul, Ule 75% kusitlusele vastanutest hindas meie jarelevalve asjatundlikkust ja
ametnike toetavat suhtumist vaga korgelt. Lisaks toodi valja, et ametnikud on
lahendustele suunatud suhtumisega ja alati professionaalsed. Eraldi viis Turu-
uuringute AS labi usaldusvaarsuse uuringu, mille pdhjal saab o6elda, et 60%

eestimaalastest peab PTA tegevusi usaldusvaarseks.

2. Organisatsiooni arendamine, muutused ja moju kasvatamine

2025. aastat voib pidada suuremate muutuste alguse aastaks. Aasta esimeses pooles
sOnastasime ameti uue eesmargi, milleks on ,panustame tasakaalus toidusiisteemi,

et terves Eestis oleks hea elada“. Samuti on nildseks ametil uued vaartused:
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asjatundlik, toetav ja mojus. Need kaks tervikuna annavad ameti igapdevategevustele
ja juhtimisotsustele selgema raami, et lahendada erinevaid olukordi ja langetada
otsuseid alates varbamisest kuni tunnustamiseni. Nii eesmargi kui vaartuste

sOnastamisel kaasasime terve organisatsiooni.

Alustasime PTA-s ka juhtimismudeli analtiisimist, mille tulemusena muutus ameti
pdhimaarus paindlikumaks. Toimus eeltdd, et luua rolliselgus ja kaardistada

vastutusulatus. Suuremad muudatused toimuvad 2026. aasta esimesel poolel.

Amet vottis selgema suuna koolituskvaliteedi parendamisele. Labi aastate on ameti
teenistujad olnud oodatud partneriks erinevatele organisatsioonidele ja meie
spetsialiste on oodatud esinema erinevatele koolitustele. Selleks, et vastata veelgi
rohkem nii sisemiste kui valiste koolituste ootustele, |6ime sisekoolitajate
arenguprogrammi. Sisekoolitaja jagab koolitustel kolleegidele teadmisi ja toetab
nende arengut, arendades spetsiifilisi oskusi, kujundades arusaamu ja hoiakuid ning
edendades enesearengut. 2026. aasta esimeses kvartalis saab tasemetunnistuse 28

esimest sisekoolitajat.

Suurim marksona oli voimalike loomataudide ennetamine, kriisideks valmisolek ja
nende lahendamine. Varakevadel tabandus kesk-Euroopas mitmeid farme suu- ja
sOrataudiga, mistottu alustas amet Eestis ennetustegevuste elluviimisega. See
hélmas farmiomanike teadlikkuse tdstmist, aga ka ennetustegevusi, mille suunasime
reisijatele, looduses liikujatele ja teistele jarelevalvet tegelevatele asutustele, kes

vajadusel peavad sisenema loomapidajate territooriumitele.

Lisaks suunasime suurema tahelepanu sisemiseks kriisikoolituseks ja valmisoleku
tagamiseks. Korraldasime regioonides erinevaid Oppuseid, aset leidis ka
kriisikommunikatsiooni 6ppus. Samuti toimusid valdkondlikku vdimekuse tagamiseks

erinevad koolitused.

Naiteks tegime koostddd Sisekaitseakadeemiaga, et koolitada jahimehi ja nende koeri
metsas hukkunud metssigade leidmiseks. Metsseakorjuste Kkiire leidmine ja

eemaldamine on kriitilise tahtsusega, et valtida viiruse levikut. Treenitud koerad
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suudavad avastada korjuseid kiiremini ja tapsemini raskesti ligipaasetavates
kohtades, kus inimene neid tihti ei marka. Esmase baaskursuse |opetasid liheksa

koera ja kaheksa koerajuhti.

Esmakordselt toimus ka veterinaarjarelevalve ametnike abide kursus. Tegemist oli

500 tunnise koolitusega, mis toimus koostddprojektina Eesti Maaiilikooliga.

Alates juulist 2025 hakkasime mahepdllumajanduse kultuuride kontrollimiseks
kasutama PRIA fotodppi Iva, mis vbimaldab klientidel saata asutusele vajaliku
tdestuse mugavalt ja kiiresti oma nutiseadmest. Tegemist on IT lahenduse néitega,
mille pdhjalik ettevalmistus ja kasutuselevdtt on toonud tulemuse, kus ka

jarelevalveametnike t606 on tanu kaasaegsetele vahenditele hdlpsam.

Korraldasime ka erinevaid teavitustegevusi. Aasta alguses, mil Euroopas leidsid (le
aastakimnete aset suu- ja sorataudi puhangud, tuli ka Eestis luua teadmine, millise
ohuga on tegu ja kuidas nii loomade kui loomsete toodetega vodivad erinevad taudid
riiki jouda. Teavitus oli suunatud nii reisijatele, looduses matkajatele kui ka
loomaomanikele. Tdstsime reisijate teadmisi ka taimetervise valdkonnas. Kahel korral
panustasime Tallinna Lennujaamas infopdeva korraldusse, kus olid fookuses
pagasiga kaasa toodavad taimed ja nende saadused. Juba mitmendat aastat
koostame temaatilisi reklaame koolinoortele suunatud Valemivihikus, kus labi
manguliste Ulesannete voi tekstide anname llevaadet ameti tegevusvaldkondadest.
Septembrist kuni novembrini pdodrasime suuremat tahelepanu lemmikloomade
heaolule, tuues meediasse ja tanavatele loomade heaolu kampaania ,Tee teadlik
valik!“. Kampaania eesmark oli tdsta elanikkonna ja loomapidajate teadlikkust
loomade heaolu teemal. Terve aasta viltel keskendusime sotsiaalmeedias e-
kaubanduse teemadele, kus iga kuu postitasime tarbijale suunatud teemasid seoses

toidu ostmisega.

3. Sigade Aafrika katk

Sigade Aafrika katk (SAK) on vaga nakkav viirushaigus, mis ohustab nii kodu- kui ka



metssigu. Haigusele puudub ravi ja selle valtimiseks ei ole vaktsiini, mistottu on taudi
ennetamisel maarava tahtsusega ranged ja jarjepidevalt rakendatavad
bioturvameetmed. Taudi puhkemise korral on peamiseks térjemeetmeks vdimalikult
varajane avastamine ja nakatunud loomade hukkamine. Viirus levib otsese kontakti
kaudu nakatunud loomadega, samuti saastunud keskkonna, transpordivahendite,

riiete, toovahendite voi loomsete saaduste kaudu.

Eestis on sigade Aafrika katk olnud seakasvatussektori jaoks viimase aastakiimne
koige tosisemaks véljakutseks. Haiguspuhangu kogumoju tdi 2025. aastal Eesti
majandusele 21 miljonit eurot kahju ja maksutulu vahenes ca 9 miljoni euro vdrra.
Mullu registreeriti Eestis kodusigadel kokku 11 sigade Aafrika katku kollet. Taudi
torjumiseks tuli hukata ligikaudu 62 000 kodusiga. Vorreldes eelneva aastaga
suurenes oluliselt ka SAK-positiivsete metssigade arv ja nakatunud loomade leviala
laienes Kesk-Eestisse. SAK ei naita vaibumise marke Eestis ega ka teistes Euroopa

riikides, mistdttu plisib kodusigade nakatumise oht kdrge, eriti suveperioodil.

2025. aastal kuulutasime sigade Aafrika katku leviku tottu esmakordselt vilja
hadaolukorra. Taudi torjumiseks rakendasime mitmeid erakorralisi meetmeid.
Esmakordselt oli sigalate imbruses viibimiskeeld, et vahendada nakkuse leviku riski
ja piirata korvaliste isikute ligipaasu. Viibimiskeeld kehtestati kokku 30 seafarmi
Umber ja samuti kehtestas amet viibimiskeelu hukatud loomade vdimaliku

matmispaiga iumbruses.

Taudi tottu hukkunud vo6i hukatud sigade kahjutustamine osutus suureks
vdljakutseks. Katsetasime vdimalust pdletada tabandunud sigu Iru elektrijaamas, kuid
katsed ei osutunud edukaks. Taudi torjumisel voeti seejarel kasutusele Atria Eesti AS
loomsete korvalsaaduste kaitlemise Uksus. Lahendusena otsisime vdimalust
kasutada loomsete jaatmete kaitlemiseks tehast Latis, kuid ka see plaan ei

onnestunud Lati enda taudistunud farmide sigade Uimbertootlemise vajaduse tottu.

Taudiolukord tdi kaasa ka Uhiskondlikult keerulisi olukordi. PTA pidi esmakordselt
silmitsi seisma farmi juures toimunud protestiga, kui Viljandimaal asuva Nurme kiila

seafarmi iimber kogunesid inimesed, kes pulidsid takistada haigestunud sigade
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hukkamist. Ameti peadirektor ja farmi omanik tegid Ghispéérdumise, kutsudes inimesi
tles kogunemist valtima. Vaatamata sellele koondus farmi imber rahvahulk, kes viibis

kohapeal mitme paeva jooksul.

Rahvusvahelisel tasandil tegid Eesti, Lati, Leedu ja Poola juhtivad veterinaarametnikud
uhispoordumise, rohutades, et eriti ohtlike loomataudide, naiteks SAK-i korral lahtuvad
riigid Uhistest pdhimdtetest. Kodrvalekalded toovad kaasa valtimatud piirangud
loomade ja nendelt péarinevate saadustega kauplemisele. Kdik Euroopa Liidu
liikmesriigid on kohustatud reageerima taudipuhangutele kooskdlas vahetult

kohaldatavate Euroopa Liidu digusaktidega.

Sigade Aafrika katk kujutab jatkuvalt markimisvaarset ohtu Eesti seakasvatusele.
Tohus seire, bioturvalisuse meetmete rakendamine ja koostdéd loomapidajate,
jahimeeste ning riigiasutuste vahel on votmetahtsusega taudi leviku piiramisel ja

kontrolli all hoidmisel.

Taudi levikuga seotud olukorra selgitamiseks ja avalikkuse informeerimiseks tegi
amet kogu perioodi valtel aktiivset teavitustood. PTA avaldas jooksvalt teavitusi ja
pressiteateid ning korraldas kolm pressikonverentsi, et pakkuda avalikkusele Uhtset ja
ajakohast infot. Samuti tuli ametil korduvalt imber likata levima ldinud valeinfot.
Naiteks levis avalikkuses arusaam, et hukatud sigu oleks vdimalik SAK-i puhangute
korral komposteerida. Kuid selline kaitlemisviis ei ole sigade Aafrika katku puhul

lubatud ega taudi leviku tokestamiseks sobiv.

4. Turgude avamine Eesti ettevotjatele

2025. aastal andsime oma panuse 17 uue turu avamiseks. Iga Eestist parit loom,

loomne saadus ja taim vajab kolmandasse riiki liikumisel ja ekspordil sertifikaati.

PTA-l on Eesti toidukaitlejate ja loomakasvatusettevotete ekspordi vdimekuse
kasvatamises oluline roll. Meie tegevus on seotud ekspordiks turgude avamisega, mis

hélmas 2678 loomade ja paljundusmaterjali valjaveo sertifikaadi ja 5845



lemmikloomade mittekaubandusliku liikkumise sertifikaadi valjastamist. 2025. aastal
allkirjastas Eesti Hiinaga piima ja kala toiduohutuse protokollid, et toimuda saaks meie

ettevotetele oluline kaubavahetus.

Uue avamere kalatoodete lepinguga loome tdiendavaid voimalusi Eesti
kaugpuugisektori toodete ekspordiks Hiina turule ja laiendame eksporditavate toodete
nimekirja. Ka piimatoodete protokoll laiendab eksporditavate toodete nimekirja. 2025.
aasta seitsme kuuga eksporditi Hiinasse 22,5 miljoni euro vaartuses Eesti paritolu
pdllumajandussaadusi ja toidukaupa, millest ~60% olid kalad, koorikloomad,
molluskid, 25% kakao ja kakaotooted, 8% kiilmutatud puuviljad, 4% vadak ja 3%

linnaseolu.

Aridiplomaatia on iiks olulisemaid instrumente ettevdtete toetamisel valisturgudel ja
meie valitsuse Uks prioriteetidest. Eesti peamised ekspordiartiklid on jatkuvalt piim,
kala ja teravili, kus isevarustatuse tase on kdige korgemal tasemel vaatamata

erinevatele kriisidele pdllumajandussektoris ja laiemalt.

Otsekontakti loomise eesmargiga toimus kohtumine ka Saudi Toidu- ja Ravimiameti
tegevjuhi ja Saudi Araabia Eesti suursaadikuga. Kontakti loomine aitab kaasa, et Eesti
ettevotted paaseksid oma toodetega kiiremini Saudi Araabia suurele ja kasvavale
turule. Kohtumisel kasitleti nduete selgitamise vajadust meie ettevotjatele, et oleks
ette teada, mis on turule sisenemiseks vajalik ja milliseid sertifikaate ja kinnitusi tuleb
esitada. Saavutasime kokkuleppe, et korraldame videoseminari, kus Saudi Toidu- ja
Ravimiameti esindajad saavad vahetult selgitada reegleid Eesti ettevotjatele, kellel on

soov turule siseneda.

5. Loomaheaolu operatiiviiksus kannab nime KAPP

Tdhustame oma tegevusi ja Gihe suurema muudatusena tugevdasime loomaheaolu
valdkonda ning operatiivset valmisolekut. Loime eraldi operatiiviiksuse eesmargiga
muuta loomaheaolu poordumistele reageerimise tdhusust ja mdjusust.

Operatiiviiksus tegutseb lle Eesti. Markimisvaarse osa 2025. aasta juhtumitest
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moodustasid olukorrad, kus loomaheaolu probleemid olid tihedalt seotud
loomapidajate sotsiaalsete probleemidega ja nende vdimekusega loomade eest
hoolitseda. Sellistes olukordades ei piirdunud probleemid liksnes loomaheaolu nduete
rikkumisega, vaid peegeldasid Uhiskondlikke valupunkte. Juhtumite lahendamine
eeldas sageli tihedat ja koordineeritud koostdodd kohalike omavalitsuste ja

piirkonnapolitseinikega.

Toome vélja markantsemad naited operatiiviksuse t60 ilmestamiseks.

Raplamaal vottis iliksus omanikult ara 35 taksi, keda omanik pidas majandusliku kasu
eesmargil vaga halbades ja tervist ohustavates tingimustes. Koerad elasid paksu
valjaheitekihi sees, ohk oli tugeva ammoniaagildhnaga ja loomad olid kéhnunud,
pelglikud ning hooldamata pikkade kiitintega. Emaseid ja isaseid peeti koos, mis toi
kaasa mitme koera tiinuse. Loomade k&ttesaamine oli keeruline, aega kulus tunde ja

uhe looma abistamisel aitas ka Kehtna paastekomando.

Augustis saabus vihje, et ihest korterist levib valja tugevat kassiuriinihaisu ja korteris
pidi olema hulgaliselt kasse. Kontrolli kdigus selgus, et korteris elas uksik eakas
inimene, kellel oli iile kiimne kassi. Korteri pérandad olid kaetud loomade uriini ja
valjaheidetega, korteris olev dhk oli umbne ja segunenud eluohtliku ammoniaagi ehk

gaasiga ning loomade terviseseisund oli pea kdigi puhul kriitiline.

Samal nadalal reageeris tksus koos piirkonnapolitseinike ja kohaliku omavalitsuse
sotsiaaltootajatega juhtumile, kus liikumisraskustega eakas inimene pidas iihes
korteris kahte suurt koera. Koertega regulaarselt jalutamas ei kaidud, mille téttu oli
terve Uhe toa podrand kaetud loomade viljaheidetega. Loomad olid kaitumiselt

pelglikud ja alatoitumuses.

Septembris p66rdus ameti poole veterinaararst, kelle hoole alla jdudis vaga kehvas
seisus kass. Loomaomanik toimetas kiill kassi kliinikusse, kuid tal puudusid vahendid,
et voimaldada loomale ravi, mida loom vaga vajas. Omanik soovis Kliinikust lahkuda
ilma, et kriitilises seisus loom oleks saanud vajalikku ravi. PTA vottis kassipidamise
ule ja vdimaldas loomale vajaliku ravi. Oli kahtlus, et loomapidajal on veel loomi, siis

viis operatiiviiksus labi taiendava kontrolli. Selgus, et loomapidajal oli veel loomi, kelle
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terviseseisund oli kehv ja omanik ei olnud neile véimaldanud vajalikku veterinaarabi.
Korteris oli tunda kasside uriini ja valjaheidete |I6hna, loomade karvastik oli maardunud
ja varvunud tumekollaseks, mille pdhjal oli véimalik jareldada, et kassid olid elanud
enda uriini ja véljaheidete sees pikema aja valtel. Korter oli maast laeni taidetud

erinevate esemetega ja korteris liikumine oli tugevalt raskendatud.

Septembris sai Uksus pddrdumise tahelepanelikult meedikult, kes markas véljakutse
kaigus abivajavat looma. Loomapidaja oli jaanud elu hammasrataste vahele ja vditles
soOltuvushairetega, kuid samal ajal vajas abi ka tema neljajalgne eakas lemmikloom,

kellel oli eluohtlik terviseprobleem.

Koikide nende juhtumite puhul oli operatiiviiksuse otsus votta loomad omanikelt ara,
kuid kdikide nende juhtumite taga paistavad sotsiaalsed probleemid, mida ei lahenda
ainuliksi loomade &dra votmine. Need inimesed on erinevatel pdhjustel jdudnud
olukorda, kus nad ei tule igapaevaste tegevustega toime. Sellised juhtumid ei ole enam

erandlikud, vaid oluline osa operatiiviiksuse igapaevatoost.

6. Toodete mittevastavus ja pettuste avastamine toiduahelas ja
pakendites

Pettus ja eksitav tegevus toidutarneahelas lahevad Euroopa Liidu (EL) ettevétjatele
igal aastal maksma miljardeid eurosid. Sellise tegevuse moju ulatub aga
majanduslikust kahjust kaugemale. Pettus toidutarneahelas voib ohustada
rahvatervist, keskkonda, toidu kvaliteeti ja mainet, mille tagajarjel kaob tarbijate,
ettevotjate ja kaubanduspartnerite usaldus asjaomaste sektorite ja ametlike
kontrollisisteemide vastu. Selline usalduse puudus voib muu hulgas vaiksema
maksutulu ja kaubanduse ning intellektuaalomandi diguste rikkumise tottu kaasa tuua

ka majanduslikku kahju.

Meie jarelevalve naitab, et kuigi paljud rikkumised ei kujuta otsest ohtu tervisele,
eksitavad need tarbijaid ja mittelubatud tegevuse avastamine voib pdhjustada
ettevotjatele markimisvaarseid kulusid. Tulemustest on selgunud, et probleeme

esineb tooraine autentsuse, margistuse ja isegi pakkematerjali nduetega. Jarelevalve,
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analiitsid ja tarneahela kontroll on vajalikud, et avastada pettusi ja tagada turul olevate

toodete vastavus nouetele.

Toidupettuste klassikaliseks nditeks on mee voltsimine voorsuhkrutega. PTA
kontrollib igal aastal Eestis muldava mee autentsust, anallisides proove
akrediteeritud laborites. 2025. aastal votsid ametnikud 25 proovi lle Eesti erinevatest
jaekaubanduse ja hulgikaubanduse ettevotetest, anallitisides 12 Eesti ja 13 vélismaist
paritolu mett. Sel aastal tuvastasime Lati ja Leedu paritolu mees vddrsuhkruid. Mesi
on looduslik aine, mida toodavad mesilased taimede nektarist voi muudest taimsetest
eritistest. See peab olema ilma korvalmaitse vdi -Idhnata, kdarimise tunnusteta,
kunstlikult muutmata happesusega ja kuumutamata ulatuses, mille tagajarjel mee
looduslikud enstimid laguneksid voi oluliselt inaktiveeruksid. Toodet, mis sisaldab

lisatud suhkruid, ei tohi mee nimetuse all turustada.

Probleeme esineb ka lastele suunatud toidulisandite puhul. Kontrollisime 15 toodet,
millest kuus toodet ehk 40% ei vastanud nduetele. 2024. aastal vdtsime 30-st tootest
proovid, kus 14 toodet ehk 47% ei vastanud nduetele. Seega saab 6elda, et olukord ei
ole sisuliselt paranenud. Tulemused kill tervisele ohtu ei kujutanud, kuid
mittevastavad partiid tuli viia nduetega vastavusse voi turult korvaldada.
Mittevastavused seisnesid peamiselt selles, et vitamiinide ja mineraalainete tegelik

sisaldus ei vastanud margistusel valja toodule.

Uks vahem nahtav, kuid oluline pettuse vorm puudutab puidust pakkematerjali.
Rahvusvahelises kaubanduses peab see vastama rahvusvahelise
flitosanitaarmeetmete standardile, mis reguleerib puidust pakkematerjali
dlemaailmses kaubavahetuses. Nouded ndevad naiteks ette puidu kuumtootluse, et
puidus olevad kahjurid haviks. Eestis tuvastas amet 2025. aastal kolm juhtumit, kus
puidust pakkematerjal oli margistatud vastavusmargiga ilma tegevusloata voi
nduetekohase kuumtootluseta. Nduetele mittevastav pakkematerjal voib sihtriigis
kaasa tuua kauba tagasisaatmise, havitamise voi sisseveokeelu ja kulud jaavad saatja
kanda. Riskid voivad kaasneda ka odavamate kaubaaluste ostmisel, eriti siis, kui

tarneahel on pikk ja labipaistmatu.
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7. Taimekaitsevahendite turule lubamine ja ohutus

Viimastel aastatel on taimekaitsevahendite turule lubamise protsess Eestis muutunud
margatavalt efektiivsemaks. Kui 2022. aastal lubasime turule 23 toodet, siis 2025.
aastaks oli see number kasvanud 57-ni, seal hulgas oli ka 11 Eesti jaoks uue
toimeainega toodet. Kokku menetlesime 71 taotlust, mis naitab, et slisteem toimib

oluliselt varasemast sujuvamalt ja turule jduab rohkem vajalikke vahendeid.

Kiirenenud menetluse tingimustes on senisest olulisemaks muutunud otsuste
labipaistvus, jarjepidev dialoog sektoriga ja paindlikumad lahendused, mis toetavad nii
kasutajate vajadusi kui ka teaduspdhist riskihindamist. Kill aga ei tohi muutuda

pohimote, et kiirus ei tohi tulla ohutuse arvelt.

Riskihindamise aluspohimote on turvalisus. Taimekaitsevahendite turule lubamine
pdhineb nii Euroopa Liidu kui ka riiklikel nduetel. Kuigi toimeaineid hinnatakse EL-i
tasandil, on toote turule lubamine riiklik otsus, mis peab arvestama kohalikke kliima-
ja keskkonnatingimusi. Eesti asub pdhjatsoonis, kus 6kostisteem on tundlikum ja
riskid voivad olla teistsugused kui teistes liikmesriikides. Seetdttu ei pruugi kdik
Euroopas lubatud tooted sobida Eesti tingimustesse. Samas toetab Eesti voimalusel
paindlikumaid lahendusi, naiteks erakorralisi lube, mis voimaldavad liihiajaliselt ohjata

konkreetseid kahjureid vdi haigusi, kui muud alternatiivid puuduvad.

Kiirenev menetlus eeldab (htlasi, et taotlejate andmepaketid oleksid kvaliteetsed ja
kohandatud Eesti oludele. 2024. aastal suurenes tagasi vdetud taotluste hulk just
seetOttu, et paljud esitatud andmed ei vastanud nduetele. Varajane suhtlus
taotlejatega ja Uhine arusaam Eesti spetsiifilistest keskkonnariskidest aitab valtida
hilisemaid viivitusi ja tagasilikkamist. Kvaliteetsete taotluste votmerolliks on
jarjepidev dialoog ja koostoo nii tootjate kui taimekasvatajatega. Labipaistev
selgitustoo aitab paremini mdista turule lubamise otsuseid ja toetab vahendite

vastutustundlikku ning teadlikku kasutamist pdldudel.
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Kuigi toimeainete valik EL-i tasandil on pigem stabiilne, kasvab biopdhiste ja madala
riskiga toodete roll. Need lahendused on suunatud tdpsemale ja kitsamale kasutusele
ning toetavad laiemat liilkumist jatkusuutlikuma taimekaitse suunas. Innovatsioon
toimub ka formulatsioonides ja kasutusvdimalustes, mis tahendab pdllumehe jaoks
rohkem valikuid ja paremaid rotatsioonivéimalusi resistentsuse juhtimiseks. Eesti
jaoks jaab lahiaastate valjakutseks hoida menetluste tempot, samal ajal suurendades

dialoogi ja paindlikkust seal, kus see on ohutult voimalik.

8. Tarbijani jdudev toit peab olema inimese tervisele ohutu

Eestis on umbes 17 000 toidukaitlemisega tegelevat tegevuskohta, kus teeme
riskipdhist jarelevalvet. 2025. aastal tegime lle 6000 planeeritud riskipohise kontrolli,
lisaks muude asjaolude kontrollimiseks lisandus ligi 2000 kontrolli. Seevastu 2024.
aastal tegime ligi 7000 plaanilist kontrolli ning muudel asjaoludel lisandus tle 1000
kontrolli. Kontrollisime lle 86 000 korra erinevaid nduded. Nendest 18% jagu
tuvastasime erinevaid mittevastavusi, millest osi oli vdimalik likvideerida kohapeal ja
osad vajasid joulisemat Idhenemist. Teisisdnu on asutus kohustanud tegevuskohtadel
likvideerima mittevastavusi ettekirjutuse kaudu. Seda tegid ametnikud 2025. aastal

rohkem kui 1100 kontrollil. Eelneval aastal koostasime ettekirjutusi 700 kontrollil.

Toiduohutusnouete rikkumistele reageerimisel on esmatahtis tarbija tervis ja see
kaalub alati iiles ettevotte arihuvid. Toidukaitlejate kohustus on tagada, et kdik tooted,
mis jduavad poelettidele vdi otse tarbijani, on inimese tervisele ohutud. Kui ilmnevad
rikkumised vdi tekib oht, on nii tootjal kui riigil esmatahtis tegutseda viivitamata. Ka

siis, kui see tahendab majandustegevuse piiramist vdi peatamist.

Teeme toiduohutuse tagamiseks nii plaanilisi kontrolle kui reageerime vihjetele. Vihjed
voimaldavad avastada varjatud voi tahtlikke rikkumisi, mis vdivad muidu jaada

markamatuks. Toit, mille ohutuses ei ole voimalik kindel olla, ei tohi jduda tarbijani.

Uheks vihjepdhise kontrolli markantseks nditeks on L&&ne-Virumaal tuvastatud

ebaseaduslik lammaste religioosne tapmine. Kontrolli kdigus avastasid ametnikud 26
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tapetud ja 14 veel elavat looma, kes olid margistamata ja registrisse kandmata.
Tegemist ei olnud nduetele vastava tapamajaga, puudusid vajalikud load ja tingimused
olid adrmiselt antisanitaarsed. Religioosne tapmine on Eestis lubatud tiksnes rangelt
reguleeritud tingimustel. See peab toimuma tegevusloaga ettevottes, kus on tagatud

loomade heaolu ja taidetud kdik higieeninduded.

Toiduohutuses on oluline osa ka riskide ennetamisel. 2025. aastal langetasime otsuse
peatada osaliselt AS Oskar Lihatoostuse tootmine. Oluliseks aspektiks oli asjaolu, et
kaitleja ei olnud mdistnud rikkumiste ulatust ja vdimalikku tekkivat ohtu tarbija
tervisele.  Kontrollide  kaigus tuvastasid ametnikud tdsiseid  puudusi
tootmiskeskkonnas. Sealt voetud proovid kinnitasid keskkonna saastumist ja
toiduohutusnoduetele mittevastavust. Probleemid puudutasid ruumide ja seadmete
puhtust, ehituslikku seisukorda ja kondensaadi korduvat tekkimist tootmisruumides.
Sellised tingimused suurendavad toidu saastumise riski ja viitavad sellele, et ettevote
ei ole rakendanud piisavaid meetmeid ohutuse tagamiseks. Valmistatud lihatoodetes

ei tuvastatud patogeene, mistottu tooteid turult ei korvaldatud ega kutsutud tagasi.

Toidu kaitleja vastutusest kdneleb asjaolu, et M.V.Wooli listeeria kohtuasjas noustus
ringkonnakohus suures osas ameti seisukohtadega. Ettevdtte tootmisiiksuste
sulgemise meede oli vajalik ja tootmiskeskkonda ning toiduohutust pole voimalik
teineteisest lahutada. Kaitleja tootmiskeskkond peab digusaktide kohaselt olema
selline, et valistatud oleks tootmiskeskkonnast tingitud toidu saastumine. Juhul, kui
selline olukord on tekkinud, peab kaitleja oma tootmise puhastama viisil, et risk oleks
viidud miinimumini. Ringkonnakohus leidis, et ettevdtte tegevuse peatamise otsus
tuleks osaliselt tihistada logistikakeskuse osas, kuivord seda sai kohtu hinnangul

kasitleda kalatoostusest eraldatud osana.
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9. 2025. aasta jarelevalvenumbrites

2025. aasta seisuga oli PTA jarelevalve all:

17 000 toidukaitlejat 16 000 loomapidamiskohta

1100 taimetervise jarelevalve all

5000 soodakaitlejat olevat ettevitet

2300 mahetootjat 260 taimekaitsevahendi turustajat
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